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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

565. PLENARTAGUNG DES EWSA 3% VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,
8.12.2021-9.12.2021

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu ,Chancen des digitalen
Wandels fiir Einzelhandelsunternehmen und seine Vorteile fiir die europidischen Verbraucher

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/01)

Berichterstatter: Felipe MEDINA MARTIN

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.11.2021

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 190/1/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst, dass die Europiische Kommission den
Einzelhandel in ihrer kiirzlich vorgelegten aktualisierten europdischen Industriestrategie als fiir die Erholung Europas
strategisch wichtiges Okosystem ansieht. Der EWSA ist der Auffassung, dass der 6kosystemorientierte Ansatz einen
geeigneten Rahmen bietet, um zum einen die komplexen Verflechtungen zwischen den Branchen und Unternehmen im
Binnenmarkt in bestimmten Wertschopfungsketten zu verdeutlichen. Zum anderen kann so der Notwendigkeit Rechnung
getragen werden, diese Branchen und Unternehmen dabei zu unterstiitzen, den digitalen Wandel und den Ubergang zur
Nachhaltigkeit erfolgreich zu bewiltigen und einen Beitrag zur Strategie fiir die Erholung zu leisten. Der EWSA weist auf die
Bedeutung, die Vielfalt und den Umfang der Initiativen hin, die Einzelhandelsunternehmen ergriffen haben, um den
okologischen und den digitalen Wandel durch Investitionen in neue Technologien voranzubringen mit dem Ziel, den neuen
Anspriichen der Verbraucher und deren Bediirfnissen gerecht zu werden.

1.2.  Der europiische Einzelhandel, der grofite private Arbeitgeber in Europa, befindet sich mitten im digitalen Wandel,
der durch die COVID-19-Pandemie erheblich beschleunigt wurde. Der digitale Wandel wirkt sich grundlegend auf die
Geschiftsmodelle des Einzelhandels aus, verindert aber auch die Interaktion mit den Kunden. Die erfolgreichsten
Unternehmen fiigen digitale (online) und traditionelle Vertriebswege (offline) nahtlos zu einem alle Kanile nutzenden
Vertrieb (Omnichannel) zusammen. Der EWSA hat festgestellt, dass zwei Drittel der Einzelhdndler vor COVID-19 kaum
online titig waren, und dass die Pandemie gezeigt hat, wie wichtig eine Omnichannel-Strategie fiir das Uberleben vieler
Unternehmen ist. Dies betrifft insbesondere — aber nicht nur — KMU.
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1.3.  Nach Dafurhalten des EWSA besteht eines der groften Probleme fuir den Einzelhandel darin, dass das Internet keine
gleichen Wettbewerbsbedingungen mit Héindlern aus Drittlindern bietet. In der EU ansissige Handler, die die
EU-Vorschriften einhalten und darauf achten, dass die an die Verbraucher verkauften Produkte sicher sind und dass die
Verbraucherrechte eingehalten werden, werden dadurch einem unlauteren Wettbewerb ausgesetzt.

1.4.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass Europa eine solide und ehrgeizige Digitalpolitik fiir den Einzelhandel braucht,
um die Chancen der digitalen Innovation fiir die Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit Europas nutzen zu kdnnen. Wenn sich
der Einzelhandel dem 6kologischen Wandel verschreibt, hat er gleichzeitig die Moglichkeit, Verbrauchern dabei zu helfen,
nachhaltigere Konsumentscheidungen zu treffen. Der EWSA betont, dass ein echter Binnenmarkt und eine effiziente und
wirksame grenziiberschreitende Gesetzgebung dem Einzel- und dem Groffhandel die Moglichkeit bieten, auf die
Verbrauchernachfrage zu reagieren und in einem weltweiten, stirker digitalisierten Wettbewerbsumfeld konkurrenzfihig zu

bleiben.

1.5.  Der EWSA unterstiitzt die im Européischen Pakt fiir den Handel in Europa enthaltene gemeinsame Erklirung der
Sozialpartner des Grof3- und Einzelhandels, in der die EU dazu aufgefordert wird, die langfristige Widerstandsfahigkeit der
Branche durch gezielte Unterstiitzungsmafinahmen und die Beschleunigung des digitalen und 6kologischen Wandels zu
verbessern. Gleichzeitig erkennt er die Rolle der Einzelhandelsgeschifte fur lebendige stddtische Zentren und lindliche
Gemeinschaften an. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine integrierte Strategie fiir den Aufschwung und die Industrie
auf der Grundlage der Aufbaupline zu sondieren. Diese Strategie sollte der sich gegenseitig verstirkenden Rolle des
Dienstleistungssektors und des verarbeitenden Gewerbes fiir das Wachstum und das effiziente Funktionieren der
EU-Wirtschaft Rechnung tragen und die Digitalisierung des Einzelhandels mit besonderem Schwerpunkt auf KMU férdern.

1.6.  Der EWSA fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, Malnahmen zur Forderung von Beschiftigung und
Qualifikation neu zu konzipieren. Mithilfe einer verbesserten beruflichen Aus- und Weiterbildung und individuellen
Lernkonten, die auf neue Arbeitspldtze ausgerichtet sind, sowie der Unterstiitzung fiir die Sozialwirtschaft, sollten sie in die
Kompetenzen der kiinftigen Arbeitnehmer im Einzelhandel investieren. Unternechmen sollen dabei unterstiitzt werden,
einen groflen Teil ihrer Arbeitskrifte durch Schulungen fiir den Einsatz digitaler Technologien halten zu konnen. Anderen
wiederum konnten Umschulungen Beschiftigungsmoglichkeiten in anderen Branchen eroffnen. Der EWSA teilt die
Auffassung, dass kiinstliche Intelligenz (KI) und Robotik die Auswirkungen der digitalisierten Wirtschaft auf die
Arbeitsmarkte ausweiten und verstirken werden und zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt beitragen konnen.

2. Einleitung

2.1.  Der Einzelhandel, bestehend aus Einzelhandelsgeschiften (B2C) und Grofhandelsunternehmen (B2B), ist der grofte
private Arbeitgeber in Europa. Jeder siebte Arbeitsplatz und jedes vierte Unternehmen in Europa gehoren dem Einzelhandel
an. Grof3- und Einzelhdndler sind das Bindeglied zwischen den Produzenten und Herstellern und den 450 Millionen
Verbrauchern in der Europdischen Union.

2.2, Der Einzelhandel ist ein an der Verbrauchernachfrage orientierter Sektor. Es handelt sich um eine vielfdltige Branche
mit digitalen und physischen Verkaufsstitten, die den Verbrauchern Lebensmittel und andere Produkte verkaufen und
derzeit rasch zu einem Omnichannel-Geschiftsmodell fiir Verbraucher verschmelzen. 99 % der Unternehmen in dieser
Branche sind KMU, die versuchen, sich auf dem Binnenmarkt zu behaupten und in einem stark wettbewerbsorientierten
Markt zu bestehen, indem sie flexibel Innovationen durchfiithren und neue Wege beschreiten und das tun, was sie am besten
konnen: fiir ihre Kunden da zu sein.

2.3.  Der europdische Einzelhandel befindet sich mitten im digitalen Wandel, der durch die COVID-19-Pandemie
erheblich beschleunigt wurde. Zahlreiche Verbraucher mussten ihre Non-Food-Erzeugnisse online kaufen, weil Geschifte
geschlossen waren. Lebensmittelgeschifte konnten hiufig geoffnet bleiben, allerdings nur unter strengen Auflagen, was
hohe Kosten verursachte, weil die Sicherheit der Verbraucher und Arbeitnehmer gewihrleistet werden musste. Viele
Einzelhindler, die zuvor keinen Webshop hatten, mussten ihre Produkte online anbieten, um wiahrend des Lockdowns ihre
Kunden tiberhaupt erreichen zu konnen. Haufig waren digitale Marktplatze fiir KMU die einzige Moglichkeit, schnell online
zu gehen, und dieser Trend wird sich vermutlich in naher Zukunft fortsetzen.

2.4, Gleichzeitig bietet der o6kologische Wandel dem Einzelhandel die Moglichkeit, seine Geschiftsmodelle zu
iiberdenken, alternative Produkte anzubieten, die Menschen zu einer nachhaltigeren Lebensweise zu bewegen und sie dabei
zu unterstiitzen. Er ist sowohl eine Reaktion auf den gesellschaftlichen Wandel als auch einer seiner Triebkrifte. Neben der
steigenden Nachfrage der Verbraucher und Regulierungsbehorden nach nachhaltigeren Alternativen bietet der 6kologische
Wandel die Gelegenheit, die Art und Weise, wie die Gesellschaft Produkte herstellt, verarbeitet, verkauft, verwendet und
entsorgt, zu iiberdenken.

3. Digitaler Wandel

3.1.  Der digitale Wandel bringt fundamentale Veranderungen der Geschiftsmodelle des Einzelhandels mit sich: Er
verdndert die Interaktion mit den Kunden, das Marketing, die Lieferkette selbst, die Informationen, die tiber die Lieferkette
flieen, und vieles mehr. Diese Branche widmet sich traditionell dem Wiederverkauf von Produkten. Aber sie wird auch
immer mehr zu einer Mischung aus Unterstiitzungsdiensten rund um den Wiederverkauf, einem fithrenden Erzeuger und
Verarbeiter von Daten und einem wichtigen Nutzer von KI. Dies ist unerldsslich, um der Nachfrage der Verbraucher gerecht
zu werden und ihnen stirker personalisierte Angebote anzubieten.
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3.2, Wihrend viele immer noch von Online- und Offline-Vertriebskandlen sprechen, fiigen die erfolgreichsten
Unternehmen die Online- und Offline-Umgebung lingst nahtlos zu einem mehrere Kandle umfassenden System
(Omnichannel) zusammen, das sich den Verbrauchern als eine Einheit prasentiert. Dies tragt zu mehr Wettbewerb zwischen
den verschiedenen Geschiftsmodellen bei und schafft mehr Wahlmdglichkeiten und Transparenz fiir Verbraucher sowie
Arbeitspldtze und Wachstum.

3.3.  Eines der grofiten Probleme fur den Einzelhandel besteht darin, dass das Internet keine gleichen Wettbewerbs-
bedingungen mit Hindlern aus Drittlindern bietet. Einige dieser Fragen sind bereits Gegenstand verschiedener
Kommissionsinitiativen. Die Medien berichten regelmifSig dariiber, dass Nicht-EU-Produkte, die online von Héndlern aus
Drittlindern verkauft werden, nicht den EU-Vorschriften entsprechen oder sogar unsicher oder gefihrlich sind. Dies fihrt
zu einem unlauteren Wettbewerb fur die in der EU ansissigen Handler, die die EU-Vorschriften einhalten und darauf achten,
dass die an die Verbraucher verkauften Produkte sicher sind und die Verbraucherrechte eingehalten werden. Verscharft wird
das Problem durch das Versagen der Marktiiberwachung und unzureichende Zollkontrollen, ganz zu schweigen von den
hohen Befolgungskosten fiir gesetzestreue Handler. Fiir die Verbraucher ist es schwierig, der Versuchung niedrigerer Preise
zu widerstehen. Aus einer Studie aus dem Jahr 2020 geht hervor, dass fast 70 % der Verbraucher in der EU, die
grenziiberschreitend einkaufen, schon einmal Produkte aus China gekauft haben — eine Zahl, die 2014 noch bei etwa 15 %

lag. (')

3.4.  Grof- und Einzelhdndler sind innovativ, passen sich an und gehen neue Wege, um neue Produkte, Dienstleistungen
und Geschiftsmodelle zu erproben und so mit der Kundennachfrage Schritt zu halten. Weniger als ein Drittel der
Einzelhdndler war vor der COVID-19-Krise online titig, doch die Pandemie hat gezeigt, wie wichtig mehrere
Vertriebskanile fiir das Uberleben vieler Unternehmen sind, insbesondere — aber nicht nur — fiir das Uberleben
mittelstindischer Grof8- und Einzelhdndler.

3.5.  Durch digitale Innovationen wird die globale Wettbewerbsfahigkeit Europas erhoht. Die Hélfte der europdischen
Kunden kauft bereits online ein und gibt 424 Mrd. EUR pro Jahr () aus, wobei jedoch der Anteil der Online-Kéufe je nach
Produktart erheblich variiert. Nur 15% der Kunden kaufen derzeit grenziiberschreitend ein, und nur 7% der KMU
verkaufen auflerhalb ihres eigenen Landes. In Europa bedarf es einer soliden und ehrgeizigen Digitalpolitik fiir die Branche,
um diese Chancen zu nutzen und sicherzustellen, dass alle Unternehmen in den Prozess einbezogen werden, dass die
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer verbessert werden und dass die Verbraucher europaweit einen klaren Nutzen aus der
Digitalisierung des europdischen Einzelhandels ziehen. Gleichzeitig muss ein hohes Verbraucherschutzniveau iiber alle
Vertriebskanile hinweg aufrechterhalten werden.

4. Griiner Wandel

4.1.  Aufgrund der COVID-19-Krise ist die Nachfrage der Verbraucher nach nachhaltigen Produkten und Geschifts-
tatigkeiten gestiegen. Grof- und Einzelhdndler fungieren als wichtige Schnittstelle zu den Endverbrauchern und spielen eine
Schliisselrolle bei der Antizipierung und Forderung der Nachfrage nach nachhaltigeren, recyclingfihigen und/oder
wiederverwendbaren Produkten und Verpackungen. Gro8- und Einzelhindler fordern seit vielen Jahren einen nachhaltigen
Verbrauch und verringern die CO,-Emissionen in ihrer Geschiftstatigkeit und ihren Lieferketten. Sie stehen jedoch vor der
Herausforderung, diesen Wandel in einem Sektor, der durch hohe Fixkosten und geringe Gewinnspannen gekennzeichnet
ist, voranzutreiben.

4.2.  Der Einzelhandel tragt erheblich zur Sammlung und zum Recycling von Abfillen bei. Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung basieren auf der Menge eines bestimmten Abfallaufkommens, das durch ein Unternehmen auf dem
Markt, auf dem es titig ist, verursacht wird. Diese Verantwortung ist nicht so eindeutig, wenn Handler, die nicht physisch in
der EU ansissig sind, Produkte auf den EU-Markt bringen oder Verbraucher dies durch direkte Einfuhr tun. In diesen Fillen
werden Produktabfille, die in den Abfallstrom gelangen, auf Kosten europdischer Einzelhdndler wiederverwertet oder
entsorgt. Dazu gehoren auch Abfille, die von Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlindern, die keinen finanziellen Beitrag dazu
leisten, erzeugt werden. Wir brauchen eine verstirkte Koordinierung zwischen den Systemen fur Elektro- und
Elektronik-Altgerite und Online-Verkdufern mit Sitz auferhalb der EU sowie Mafnahmen, um das Bewusstsein dieser
Unternehmen fiir ihre Verpflichtungen im Rahmen der Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung zu schirfen.
Genauso wichtig ist es, die Verbraucher fiir Recyclingverfahren und -kosten zu sensibilisieren, um die Auswirkungen des
Online-Einkaufs transparenter zu machen.

5. Qualifikationen

5.1.  Der EWSA unterstiitzt die gemeinsame Erklarung der Sozialpartner des Groff- und Einzelhandels — UNI-Europa
und EuroCommerce — vom 8. April 2020 (%), die sich fiir einen Europiischen Pakt fiir den Handel aussprechen. Darin wird
auf die beispiellosen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Zukunftsaussichten des Grof3- und Einzelhandels sowie auf
die Widerstandsfahigkeit der Beschiftigten dieser Branche hingewiesen. Die Tradition der Sozialpartnerschaft und die
Verbreitung maflgeschneiderter Arbeitsregelungen in der Branche, hdufig durch Tarifvertrige, haben es den Unternehmen
ermoglicht, die plotzliche und radikale Anpassung an die ,neue Normalitit“ zu bewaltigen. Die Sozialpartner haben der EU
und den Regierungen einen ,Europdischen Pakt fir den Handel* vorgeschlagen, um den Sektor durch gezielte
Unterstiitzungsmafnahmen und die Beschleunigung des digitalen und des 6kologischen Wandels dabei zu unterstiitzen,
seine langfristige Widerstandsfahigkeit zu verbessern.

") E-commerce in Europe 2020.
() https:/[www.eurocommerce.eu/about-us/the-narratives.aspx
()  2020.04.08 — EuroCommerce_UniEuropa_statement.pdf


https://www.postnord.se/siteassets/pdf/rapporter/e-commerce-in-europe-2020.pdf
https://www.eurocommerce.eu/about-us/the-narratives.aspx
https://www.eurocommerce.eu/media/191927/2020.04.08%20-%20EuroCommerce_UniEuropa_statement.pdf
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5.2.  Laut einem kiirzlich veroffentlichten Bericht des McKinsey Global Institute () sind durch COVID-19 und die
Automatisierung insgesamt mehr als funf Millionen Arbeitspldtze im Grof- und Einzelhandel gefihrdet. Dies konnte sich
auf die vielen weiblichen und jungen Beschiftigten auswirken. Neben der Stabilisierung der Wirtschaft miissen die EU und
die Mitgliedstaaten in die Qualifikation dieser Arbeitnehmer investieren, z. B. durch eine bessere berufliche Aus- und
Weiterbildung, individuelle Lernkonten und Umschulungen. Die Branche konnte die meisten ihrer Arbeitskrifte durch
gezielte Weiterqualifizierung im Bereich der Nutzung digitaler Technologien halten. Anderen wiederum konnten
Umschulungen Beschaftigungsmaoglichkeiten in anderen Branchen eréffnen.

5.3.  Die Manahmen der EU zur Unterstiitzung von Beschiftigung und Qualifikationen miissen daher neu konzipiert
werden, um einen einfachen und raschen Zugang zu Finanzmitteln fiir die Umstrukturierung dieses Sektors zu ermdoglichen
und dem sich wandelnden Qualifikationsbedarf aufgrund der durch COVID-19 noch rascheren Marktverinderungen
gerecht zu werden. Die Aufbaupline miissen dafiir genutzt werden, die Kompetenzen der Arbeitnehmer sowohl im Einzel-
als auch im Grofhandel in gleicher Weise wie fiir Beschaftigte im offentlichen Sektor zu verbessern.

6. Industriestrategie — Okosystem des Einzelhandels

6.1. In der aktualisierten Industriestrategie, die kiirzlich von der Kommission (°) vorgestellt wurde, wird ein neuer
Schwerpunkt auf wesentliche Okosysteme, einschlieRlich des Einzelhandels und des Agrar- und Lebensmittelsektors, gelegt.
GroR- und Einzelhdndler sind fiir die europdische Wirtschaft und das Funktionieren zahlreicher anderer Okosysteme wie
z. B. der Logistikbranche entscheidend. Der digitale und der 6kologische Wandel miissen dazu beitragen, die Erholung nach
der COVID-19-Krise voranzutreiben, und Grof- und Einzelhidndler miissen als wichtiger Bestandteil zahlreicher
Okosysteme wie beispielsweise des Online-Handels und der Logistik anerkannt werden. Die Logistik ist ein unverzichtbares
Gewerbe fiir den Online-Handel. Beide bilden eine Symbiose, da keines der beiden Teilsysteme seine Geschiftstitigkeit ohne
den Beitrag des anderen ausiiben kann. Aus diesem Grund ist es im allgemeinen Interesse, dass der Logistiksektor unter
Beriicksichtigung der Belange von Arbeitnehmern, Verbrauchern und der Umwelt wichst.

6.2.  Die Kommission hat anerkannt, dass das Okosystem Grof- und Einzelhandel einer der am stirksten von der Krise
betroffenen Sektoren ist und im Hinblick auf den Bedarf an Investitionsforderungen an zweiter Stelle steht. Gro- und
Einzelhdndler verfugen iiber einen hohen Umsatz, hohe Fixkosten und niedrige Gewinnspannen (1-3 %), was bedeutet, dass
sie fur Liquiditdtsengpésse besonders anfallig sind. Im Mai 2020 beliefen sich die geschitzten Verluste aufgrund der ersten
Welle der Pandemie im Non-Food-Einzelhandel auf 16-20 % des Jahresumsatzes (250-320 Mrd. EUR). Eine grofse Zahl von
Unternehmen im Okosystem Grof8- und Einzelhandel hatte drastisch unter staatlichen Beschrinkungen zu leiden, die ihnen
direkt oder indirekt auferlegt worden waren, z. B. aufgrund von Ausgangssperren fiir ihre Kunden oder sonstigen
Mobilitdtsbeschrankungen. Geschifte, die auch online titig waren, konnten die Verluste teilweise auffangen, allerdings nur
in sehr begrenztem Umfang. Der Online-Handel hat erheblich zugenommen und diirfte weiter in dem MafSe zunehmen, wie
die Verbraucher Erfahrungen mit Online-Einkdufen sammeln.

6.3.  Der okosystemorientierte Ansatz bietet einen geeigneten Rahmen, um zum einen die komplexen Verflechtungen
zwischen den Branchen und Unternehmen im Binnenmarkt in bestimmten Wertschépfungsketten zu verdeutlichen. Zum
anderen kann so der Notwendigkeit Rechnung getragen werden, diese Branchen und Unternehmen dabei zu unterstiitzen,
den digitalen Wandel und den Ubergang zur Nachhaltigkeit erfolgreich zu bewiltigen und einen Beitrag zur Strategie fiir die
Erholung zu leisten. Grof8- und Einzelhindler gewihrleisten den Zugang der Hersteller zu Verbraucher- und gewerblichen
Mirkten, wobei der private Verbrauch mehr als 50 % des BIP der EU ausmacht. Die Kunden konnen das kaufen, was sie
benétigen, und so entsteht eine dauerhafte und vitale Lieferkette.

7. Die Bedeutung des Einzelhandels fiir lebendige stidtische Zentren und lindliche Gemeinden

7.1.  Die Einzelhdndler haben tiber viele Jahre das Vertrauen der europaischen Verbraucher gewonnen und versorgen sie
mit hochwertigen Produkten zu wettbewerbsfahigen Preisen. Dabei sind sie stindig bestrebt, neue Effizienzgewinne zu
schaffen und weiterzugeben, um die Kaufkraft der Verbraucher zu verbessern. Einzelhdndler schaffen umweltfreundliche
Produkte, die einem nachhaltigen Verbrauch forderlich sind, aber es muss noch mehr getan werden.

7.2, Einzelhandelsgeschifte sind auch fiir die Vitalitdt stidtischer Zentren und lindlicher Gemeinden von zentraler
Bedeutung. Dies zeigt auch, wie wichtig traditionelle Geschifte fiir die Gesellschaft sind und auch in Zukunft sein werden.
Einzelhandelsunternehmen konnen als Post, Bank und Apotheke titig sein und den lokalen Gemeinschaften dabei helfen,
ihre Dynamik zu erhalten. Leerstehende Verkaufsflichen in Einkaufsstrafen fithren unaufhaltsam dazu, dass die Stadte
allmahlich in Vandalismus und Kriminalitit versinken, und ein Dorfladen kann den Unterschied ausmachen zwischen einer
lebendigen landlichen Gemeinschaft und einer, die ihre Bevolkerung verliert.

7.3.  Die europdischen Einzelhdndler miissen in der Lage sein, ihre Investitionen in Automatisierung, Verbraucher-
schnittstelle und KI zu erhohen und zu beschleunigen, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Forderung solcher
Investitionen und der Ausweitung des Online-Handels und insbesondere die Unterstiitzung mittelstindischer Einzelhdndler
sowie kleiner Geschifte in Stadtzentren bei der Aufnahme des Online-Geschiftsbetriebs hitte eine transformative Wirkung
sowohl auf die lokalen Gemeinschaften als auch auf das Uberleben und die Widerstandsfahigkeit vieler Einzelhandels-
unternehmen, die einem intensiven — und zunehmend globalen — Wettbewerb ausgesetzt sind.

() The future of work in Europe (mckinsey.com).
()  COM(2020) 102 final; Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020.


https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/Public%20and%20Social%20Sector/Our%20Insights/Future%20of%20Organizations/The%20future%20of%20work%20in%20Europe/MGI-The-future-of-work-in-Europe-discussion-paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:102:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350(01)&qid=1626187860097
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8. Gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir den Einzelhandel in Europa

8.1.  Die EU verfiigt mit 450 Millionen Verbrauchern iiber ein enormes Potenzial als digitaler Binnenmarkt. Die Strategie
fiir einen europdischen digitalen Binnenmarkt wurde konzipiert, um den grenziiberschreitenden elektronischen Handel
zwischen den EU-Lindern zu fordern. Dieser grenziiberschreitende elektronische Handel innerhalb der EU hat jedoch nicht
so schnell zugenommen wie der elektronische Handel mit Drittlindern. Der europdische Markt fur digitale Dienste liegt
deutlich hinter den USA und China zuriick, insbesondere in Bezug auf die Prisenz auf dem Weltmarkt. Das hat dazu
gefithrt, dass der Online-Verkauf aus einigen Drittlindern, insbesondere China, an europdische Verbraucher explosionsartig
zugenommen hat. Im Laufe der Jahre konnte beobachtet werden, dass gerade dort immer mehr innovative digitale Formate
und Technologien entstehen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten miissen ihre Anstrengungen verstirken, um den richtigen
Rahmen zu schaffen, in dem Unternechmen wettbewerbsfahig, innovativ titig und fiir jhre Kunden da sein und den
Verbraucherschutz gewihrleisten kénnen. Der beste Weg ist es, dafiir zu sorgen, dass es attraktiver ist, in der EU zu
investieren und Geschifte zu titigen, als anderswo auf der Welt.

8.2.  Der Online-Handel ist der am schnellsten wachsende Bereich des Einzelhandels. Wenngleich er im Vergleich zum
Offline-Handel immer noch relativ begrenzt ist, erlangt er in einer Reihe von Non-Food-Sektoren allmahlich eine erhebliche
Bedeutung. Einzelhdndler sind nicht mehr die einzige Schnittstelle zu den Kunden, da auch die Hersteller den elektronischen
Geschiftsverkehr nutzen, um ihre Produkte zu verkaufen und direkt mit den Verbrauchern zu interagieren. Groflenvorteile
und eine weitreichende Mechanisierung der Prozesse sowie Netzeffekte und die Fahigkeit, eine fast unbegrenzte
Produktpalette anzubieten, haben sich fiir groe Online-Akteure und Plattformen, deren wachsende Marktanteile allmahlich
die traditionelle Rolle lokaler Geschifte als Schnittstelle zum Kunden tibernehmen, als Vorteil erwiesen.

8.3.  Alle Waren, die in der EU verkauft werden, miissen den EU-Vorschriften entsprechen, und alle Handler, die ihre
Waren an Verbraucher in der EU liefern, missen sicherstellen, dass diese Vorschriften eingehalten werden. Direktimporte
haben zu neuen Problemen bei der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften gefithrt, da sie die Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher in Europa gefdhrden konnen und die Handler in der EU einem unlauteren Wettbewerb ausgesetzt sind. Es ist
nachdriicklich darauf hingewiesen worden, dass Waren, die in der EU verkauft werden — unabhingig von ihrem Wert und
unabhingig davon, wo ein Unternehmen ansissig ist — den Vorschriften entsprechen miissen. Diesbeziiglich werden unter
anderem das vorgeschlagene Gesetz iiber digitale Dienste, die Uberarbeitung der Richtlinie {iber die allgemeine
Produktsicherheit, die ordnungsgemaffe Umsetzung und Durchsetzung der Marktiiberwachungsverordnung und anderer
EU-Rechtsvorschriften von entscheidender Bedeutung sein.

8.4.  Es ist ausschlaggebend, dass der Binnenmarkt und dieser Sektor ordnungsgemifs funktionieren. Nur so konnen
Grof- und Einzelhandel auf die Verbrauchernachfrage reagieren und in einem global wettbewerbsorientierten und starker
digitalisierten Umfeld konkurrieren. Der EWSA ist der Auffassung, dass Mafnahmen auf EU-Ebene von grofiter Bedeutung
sind, um einer weiteren Fragmentierung des Binnenmarkts vorzubeugen und zu verhindern, dass neue, hiufig
protektionistische nationale Vorschriften fiir Produkte und Dienstleistungen eingefithrt und das EU-Recht unterschiedlich
umgesetzt und ausgelegt wird.

9. KI im Einzel- und Grof$handel

9.1.  GroR- und Einzelhdndler nutzen seit vielen Jahren Automatisierung in Bereichen wie Transport, Bestellung und
Bestandsverwaltung sowie im Rahmen der Interaktion mit Verbrauchern. Mit KI ist die Automatisierung viel ausgefeilter
geworden, was bessere Erkenntnisse und Effizienzgewinne ermoglicht. KI wirkt sich in vielerlei Hinsicht auf den Grof3- und
Einzelhandel aus. Dazu gehoren die Verbesserung der Interaktion mit den Kunden, die Beschleunigung der Paketzustellung,
die Vorhersage des Kundenverhaltens, die Optimierung der Lagerbestinde, die Aufdeckung von Betrug und die
nachhaltigere Gestaltung des Sektors.

9.2.  Die Verbreitung von KI im Einzelhandel ist Jahr fur Jahr stark angestiegen. Der Anteil der Einzelhdndler, die
KI-Technologien nutzen, stieg von nur 4 % im Jahr 2016 auf 17 % im Jahr 2017 und 28 % im Jahr 2018. Es tiberrascht
nicht, dass die Inanspruchnahme von KI bei groflen Einzelhdndlern und Groffhdndlern mit einem Jahresumsatz von
10 Mrd. US-Dollar oder mehr am hochsten war. KI wird von Einzelhdndlern in den Bereichen Automobilindustrie (19 %),
Elektronik- und Heimanwendungen (25 %), Verbesserung des Wohnraums (26 %), Lebensmittel (29 %) und Bekleidung und
Schuhe (33 %) sowie von Handlern eingesetzt, die in verschiedenen Sparten titig sind (42 %).

9.3.  Wie der EWSA in seiner Stellungnahme zur KI (°) ausfiihrlich dargelegt hat, werden KI und Robotik die Folgen der
Digitalisierung der Wirtschaft fiir die Arbeitsmirkte ausweiten und verstirken und zum wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt beitragen. In den letzten Jahren hat sich KI zu einem Schwerpunkt fiir Unternehmen, Entscheidungstrager und
die Gesellschaft entwickelt. KI bietet Grof3- und Einzelhandelsunternehmen zahllose Moglichkeiten, ihre Geschaftstatigkeit
auszuweiten, Lieferketten zu verbessern, Entscheidungen zu treffen, die Bediirfnisse der Verbraucher zu verstehen und die
Kundenerfahrung zu verbessern. Dies sind nur einige von vielen Griinden dafur, dass so viele Grof3- und Einzelhdndler die
Chancen, die KI bietet, ausloten und in diesen Bereich investieren.

()  ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:440:TOC
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9.4. Viele KI-Anwendungen haben keine Auswirkungen auf den Einzelnen. Die fir die medizinische Diagnose
verwendete KI und die KI, die fiir das Selbstscannen in einem Kaufhaus verwendet wird, mogen auf dhnlichen Technologien
beruhen, durch die Entscheidungen auf der Grundlage komplexer Datensitze getroffen werden — sie gehen jedoch
grundsitzlich mit unterschiedlichen Risiken einher und erfordern unterschiedliche Schutzvorkehrungen. KI braucht eine
Regulierung, die dem unterschiedlichen Risikoniveau bei der Nutzung von KI-Systemen Rechnung trdgt und sicherstellt,
dass die Verbraucher sicher sind und Vertrauen in die Systeme haben.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 209/2/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Nach Ansicht des EWSA ist die Umstellung von einem Wirtschaftssystem, das vor allem auf Wachstum ausgerichtet
ist, auf eine nachhaltige Wirtschaft unvermeidlich. Die in dieser Stellungnahme enthaltenen Vorschldge fiir neue Indikatoren
sind angesichts der enormen Komplexitit und Herausforderungen, die dieser Wandel mit sich bringt, nur ein Beispiel fiir
einen Ansatz zur Einfithrung von Messgrofien in den Bereichen Soziales, Wirtschaft und Umwelt.

1.2.  Der EWSA empfichlt die Ausarbeitung von Indikatoren, die den politischen Entscheidungstrigern bessere
Informationen vermitteln und so politische Mafinahmen fordern konnen, die zum Aufbau einer Kreislaufwirtschaft
beitragen. So konnten beispielsweise Daten zum Gehalt an Materialien aus natiirlichen Rohstoffen in bestimmten
langlebigen Giitern in Kombination mit deren durchschnittlicher Nutzungsdauer und potenzieller Verwertungsquote den
politischen Entscheidungstriagern gute Riickschliisse iiber den Investitionsbedarf im Recyclingsektor geben.

1.3.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein kompakter Anzeiger mit iiber das BIP hinausreichenden Indikatoren
entwickelt werden sollte, der dann in das Scoreboard fiir den europdischen Griinen Deal integriert werden konnte. Fiir die
Entwicklung dieses Anzeigers konnte das vom deutschen Institut fiir zukunftsfahige Okonomie (ZOE) entwickelte Konzept
,EU-Doughnut bis 2030 herangezogen werden. Der Anzeiger konnte in den Prozess der europdischen Governance
einbezogen werden, wenn es darum geht, mit Blick auf das Erreichen der Ziele des Europiischen Semesters Fortschritte zu
bewerten und notwendige Mafinahmen festzulegen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es im europdischen
Governance-Prozess eine neue Perspektive geben muss, die auf das Wohlergehen der Biirger ausgerichtet ist.

1.4.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) empfiehlt den Mitgliedstaaten, bevorzugt von den
Vereinten Nationen vorgeschlagene Indikatoren einzusetzen, sofern ihre nationalen Gegebenheiten dies zulassen, und die
von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) in ihren Berichten iiber eine bessere
Messung von Wohlergehen und Wohlstand formulierten Vorschldge aufzugreifen.

1.5.  Der EWSA teilt die von den europiischen Sozialpartnern auf dem Gipfel von Porto zum Ausdruck gebrachte
Auffassung, dass die vorgeschlagenen 14 Indikatoren ein Scoreboard zur Ergidnzung des BIP bilden konnten, das bei der
Konzipierung von Mafnahmen zur Unterstiitzung eines nachhaltigen Wachstumsmodells verwendet werden kann.

1.6. Investitionen in eine kohisive Gesellschaft, in nachhaltige Entwicklung, Human- und Sozialkapital und
Lebensqualitit werden entscheidend dazu beitragen, Chancen fiir moderne Unternehmen zu schaffen und in der Zukunft
fiir Arbeitsplatze, Wohlstand und nachhaltiges Wachstum sorgen. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass Indikatoren
tiber das BIP hinaus nicht nur dem Monitoring und der Messung der Fortschritte dienen sollten, sondern iiber die
Entwicklung der Politik informieren, die Kommunikation verbessern und die Festlegung von Zielen fordern sollten.
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1.7.  Die Européische Kommission hat unlidngst eine Mitteilung (') zur Ausrichtung von Finanzierungen auf nachhaltige
Tatigkeiten vorgelegt. Der EWSA begriift die Initiative der Kommission. Er hilt es fur notwendig, eine Reihe von
Indikatoren zu entwickeln, die einerseits die ,Okologisierung* von Finanzierungen und andererseits den Grad der
,Okologisierung” von Wirtschaftszweigen abbilden kénnen. Diese Indikatoren kénnen den politischen Entscheidungstra-
gern eine bessere Orientierungshilfe bei der Gestaltung offentlicher Anreize fiir nachhaltige Tétigkeiten an die Hand geben.
Sie konnten auch ein wichtiges Instrument des Monitorings fiir die Regierungen der Mitgliedstaaten sein. Ein Monitoring ist
notwendig, um nachzuverfolgen, wie schnell Investitionen in nachhaltige Vorhaben flieen. Denn wenn zu zogerlich
investiert wird, besteht die Gefahr, dass die Ressourcen erschopft sind, bevor Alternativen bereitstehen. Dies wiirde zu einer
Preisexplosion mit drastischen Auswirkungen auf die Wirtschaft fithren. Bei einer iiberstiirzten Investitionstitigkeit
bestiinde hingegen die Gefahr, dass Investitionen an vielen Sektoren vorbeigehen. So wiirde die Wirtschaftstitigkeit, welche
die fur Investitionen erforderlichen Mittel generiert, verlangsamt.

1.8.  Im Kampf gegen den Klimawandel halt es der EWSA auflerdem fur erforderlich, bestehende Indikatoren auf den
Priifstand zu stellen, um eine bessere Uberwachung der Fortschritte zu ermoglichen. Manche Indikatoren bilden die
negativen Auswirkungen einiger Wirtschaftstitigkeiten auf die Umwelt nicht vollstindig ab. Weiterhin sollte einige
Indikatoren angepasst werden, um die Ziele der EU besser widerzuspiegeln.

1.9.  Die Digitalisierung und die Okologisierung der Wirtschaft erfordern erhebliche Umstellungen in verschiedenen
Branchen. Damit diese Anderungen zu méglichst geringen sozialen Kosten vollzogen werden kénnen, sind Mafnahmen
zum Schutz der Arbeitskrifte erforderlich, um mittel- und langfristig eine gerechte Verteilung der erforderlichen Arbeit auf
die Erwerbsbevolkerung zu gewihrleisten. Auferdem schlieft sich der EWSA dem Vorschlag der europiischen
Sozialpartner an, Indikatoren fiir Tarifverhandlungen zu entwickeln. Die Tarifverhandlungen sorgen im Allgemeinen fiir
den Schutz der Arbeitnehmer, kénnen aber iiber berufsbildungspolitische Mafinahmen auch die notwendige Mobilitit
fordern, die angesichts der Herausforderungen durch die Umstrukturierung der Wirtschaft notwendig ist. Die gerechte
Verteilung der in der Wirtschaft vorhandenen Beschiftigungsmoglichkeiten kann durch intelligente Arbeitszeitprogramme
erreicht werden, die von den Sozialpartnern ausgehandelt werden.

1.10.  Eine wesentliche Umstellung des Wirtschaftssystems ist nicht ohne eine gesamtgesellschaftliche Akzeptanz
moglich. Der EWSA hilt neue Erhebungen (nach Art der Eurobarometer) fiir erforderlich, um zu erfassen, wie das gednderte
Wirtschaftsmodell in der Gesellschaft wahrgenommen wird.

1.11.  Auch die Mitgliedstaaten und die Europdische Kommission sollten die Entwicklung von Initiativen zur besseren
Messung des Wohlergehens und zur Analyse der Umweltauswirkungen der Wirtschaft (wie etwa diejenige des deutschen
Forschungsinstituts ZOE, das ein System von Indikatoren, bekannt unter der Bezeichnung ,EU-Doughnut bis 2030%
entwickelt hat) unterstiitzen.

2. Einfithrung

2.1.  Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist weltweit immer noch der wichtigste makrookonomische Indikator zur
quantitativen Darstellung der Wirtschaftstatigkeit. Allerdings hat sich in weiten Kreisen die Auffassung durchgesetzt, dass
mit dem BIP weder das tatsichliche Wohlergehen noch die Entwicklung einer Gesellschaft oder gar die negativen
Umweltauswirkungen einiger Wirtschaftstitigkeiten abgebildet werden konnen.

2.2.  Die Viter des BIP wussten um die Grenzen des Konzepts, und seit den 90er-Jahren wird zunehmend ,iiber das BIP
hinaus“ debattiert. Es hat sich also ein Bedarf an anderen Indikatoren herausgebildet, die den globalen Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts — darunter Klimawandel, Armut, Ressourcenerschopfung, Gesundheit und Lebensqualitit —
Rechnung tragen. Ein Meilenstein auf dem Weg zu geeigneteren Indikatoren zur Messung dieser Fortschritte, die besser in
den Entscheidungsprozess eingefiigt und in der offentlichen Debatte genutzt werden konnen, war die 2007 () von der
Europiischen Kommission, dem Europdischen Parlament, dem Club of Rome, der OECD und dem WWF veranstaltete
hochrangige Konferenz ,Beyond GDP*“, Spiter wies die Kommission fur die Messung von Wirtschaftsleistung und sozialem
Fortschritt (}) unter Vorsitz von Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen und Jean-Paul Fitoussi in ihrem Abschlussbericht darauf hin,
dass das BIP auch in anderer Hinsicht eine unzureichende MessgrofSe ist (Zweifel an der Art und Weise, wie die Produktivitét
gemessen wird, und die Ausklammerung des Humankapitals).

()  COM(2021) 188 final, EU-Taxonomie, Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen, Nachhaltigkeitspraferenzen und treuhdnderische
Pflichten: Finanzielle Mittel in Richtung des europdischen Griinen Deals lenken (ABL C 517 vom 22.12.2021, S. 72).

() Synthesebericht der Konferenz Beyond GDP: https:/[ec.europa.cufenvironment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_
summary_notes.pdf.

() Bericht der Kommission zur Messung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und des sozialen Fortschritts: https://ec.europa.eu/
eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf
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2.3, Seit einigen Jahren miissen sich die politischen Entscheidungstrager in Europa etlichen neuen Prioritdten stellen. So
sind etwa der digitale und 6kologische Wandel und die sozialen Aspekte in vielen Politikbereichen immer stirker in den
Vordergrund getreten. Ungeachtet der COVID-19-Pandemie, die sich zweifellos tiefgreifend und negativ auf die europiische
Wirtschaft auswirken wird, gibt es nach wie vor andere Herausforderungen (Klimawandel, wachsende Ungleichheiten und
langsames Produktivititswachstum). Investitionen in eine kohdsive Gesellschaft, in nachhaltige Entwicklung, Human- und
Sozialkapital und Lebensqualitit werden entscheidend dazu beitragen, Chancen fiir moderne Unternechmen zu schaffen und
in der Zukunft fiir Arbeitsplatze, Wohlstand und nachhaltiges Wachstum sorgen. Daher sollten Indikatoren tiber das BIP
hinaus zu Instrumenten werden, die nicht nur der Uberwachung und Messung dienen, sondern auch Informationen iiber
die Politikentwicklung liefern, die Kommunikation verbessern und die Festlegung von Zielen fordern.

2.4, Mit dieser Initiativstellungnahme maochte der EWSA einen konstruktiven Beitrag zur Erarbeitung von Indikatoren
fir Wohlergehen und Entwicklung leisten, die die klassischen Wirtschaftsindikatoren ergianzen. In der Stellungnahme wird
ferner auf einen ungedeckten Datenbedarf hingewiesen. Es werden Wege aufgezeigt, wie diese Indikatoren besser in die
europdische und nationale Politikgestaltung eingebettet werden kénnen, damit die EU gestirkt aus der derzeitigen Krise
hervorgehen kann und die Widerstandsfahigkeit gegeniiber kiinftigen Schocks verbessert wird.

2.5, Sicherlich hat es noch nie einen so groffen Bedarf an Indikatoren zur Erarbeitung und Umsetzung politischer
Mafnahmen gegeben, mit denen ein nachhaltiges Weltwirtschaftsmodell, das allen Menschen auf der Welt Wohlergehen in
Aussicht stellt, geschaffen werden kann. Das derzeitige Wirtschaftsmodell setzt vor allem auf kontinuierliches Wachstum,
um Systemstabilitdt herzustellen, iberfordert dabei aber unseren Planeten mit seinen begrenzten Ressourcen.

2.6.  Die Europiische Kommission hat in einem im Juni veroffentlichen Diskussionspapier (*) bekriftigt, dass ergdnzend
zum BIP Indikatoren entwickelt werden miissen, die eine bessere Uberwachung des Wandels von Gesellschaft und
Wirtschaft durch die Umsetzung politischer Maflnahmen zur Forderung des europiischen Griinen Deals ermdglichen.
Ferner werden darin die Anstrengungen einiger Lander in den letzten Jahren beschrieben, ergdnzende Instrumente zur
Uberwachung der Auswirkungen wirtschaftlicher Tatigkeiten auf das Wohlergehen und die Umwelt zu entwickeln.

2.7.  Weltweit gibt es eine Reihe von Initiativen zur Entwicklung von Indikatoren, die einerseits den Politikern die
Entwicklung und Umsetzung von Mafnahmen zur Forderung der Nachhaltigkeit und andererseits eine bessere Information
iiber den Prozess der Umgestaltung des Wirtschaftsmodells ermoglichen sollen. Eine dieser bemerkenswerten Initiativen ist
das Konzept ,EU-Doughnut bis 2030“ (*). Bei diesem neuen Konzept handelt es sich um eine politische Zusammenfassung
bestehender Anzeiger und eine Auswahl von 30 Indikatoren fiir eine wirksamere Politikgestaltung, die zudem in der
Offentlichkeit ein besseres Verstindnis fiir die Erfordernisse im Zusammenhang mit der Transformation des Wirtschafts-
systems schaffen soll.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Die Debatte zum Thema ,Uber das BIP hinaus“ hat bei Institutionen, Forschern und Politikern ein starkes Echo
ausgelost. So wurden in der OECD, den Vereinten Nationen, der Europaischen Kommission und bei Eurostat Vorschlage fiir
Indikatoren zur besseren Messung von Wohlergehen und Wohlstand auf individueller, gemeinschaftlicher oder nationaler
Ebene vorgelegt. Im Jahr 2015 haben die Vereinten Nationen die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung angenommen, fiir die
169 Unterziele und 200 Indikatoren festgelegt wurden. Im Jahr 2018 legte die hochrangige Expertengruppe der OECD zwei
Berichte () vor, in denen eine bessere Messung des Wohlergehens empfohlen wird. Sie rit dazu, bestehende Indikatoren zu
verbessern oder neue Indikatoren einzufithren. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten der Verwendung
bestimmter Indikatoren, die die UN vorgeschlagen hat, entsprechend den nationalen Besonderheiten Vorrang einrdumen
sollten. Er regt an, die in den Berichten der OECD enthaltenen Vorschlage zur Verbesserung der Messung von Wohlergehen
und Wohlstand aufzugreifen.

3.2.  Unldngst haben die europdischen Sozialpartner — Business Europe, der Europédische Gewerkschaftsbund (EGB), SGI
Europe und UEAPME () — ein gemeinsames Dokument unterzeichnet, in dem erginzende Indikatoren fiir das BIP
empfohlen werden, die ebenfalls soziale, wirtschaftliche und 6kologische Gegebenheiten erfassen. Der EWSA teilt die von

—_
=

. https:/[ec.europa.eu/info/publications/economic-policy-making-beyond-gdp-introduction_en.

. https:/[zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030

(®  OECD (2018), Beyond GDP: Measuring what counts for economic and social performance, OECD Publishing, Paris — https:|/doi.org/
10.1787/9789264307292-en.
OECD (2018), For Good Measure: Advancing Research on Well-Being Metrics Beyond GDP, OECD Publishing, Paris — https://doi.org/
10.1787/9789264307278-en.

() https:/[est.etuc.org/wp-content/uploads/2021/05/FINAL-BEYOND-GDP-SOCIAL-PARTNERS-EU.pdf.

—
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https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030
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https://est.etuc.org/wp-content/uploads/2021/05/FINAL-BEYOND-GDP-SOCIAL-PARTNERS-EU.pdf
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den europiischen Sozialpartnern zum Ausdruck gebrachte Auffassung, wonach die vorgeschlagenen 14 Indikatoren ein
Scoreboard zur Ergdnzung des BIP bilden konnten, das bei der Konzipierung von Maflnahmen zur Unterstiitzung eines
nachhaltigen Wachstumsmodells verwendet werden kann.

3.3.  Der EWSA beteiligt sich seit 2011 an der europiischen Debatte iiber das BIP und dariiber hinaus. Er hat
Stellungnahmen (%) erarbeitet, in denen neue Indikatoren zur Messung von Wohlbefinden und Wohlstand vorgeschlagen
wurden, sowie Umfragen durchgefithrt, um diejenigen Faktoren besser herauszuarbeiten, die den europdischen Biirgerinnen
und Biirger das Gefiihl eines guten und erfiillten Lebens vermitteln. Der EWSA sieht eine Notwendigkeit, neue Indikatoren
zu entwickeln, mit denen die wirtschaftliche Resilienz in Bezug auf die Anpassungs- und Transformationsfahigkeit
gemessen werden kann, die aber auch dem Grundsatz ,niemanden zuriickzulassen“ Rechnung tragen.

3.4. Damit wir unseren Planeten kiinftigen Generationen in einem mindestens ebenso guten Zustand wie heute
iiberlassen konnen, muss unser Wirtschaftsmodell, das auf der ungeziigelten Ausbeutung der Natur beruht, tiberdacht
werden. Tatsache ist, dass die Kreislaufwirtschaft, die eine rationellere Nutzung der natiirlichen Ressourcen gewiahrleistet,
immer mehr Unterstiitzung findet. Der EWSA schldgt deshalb vor, Indikatoren zu entwickeln, um den politischen
Entscheidungstriger, die Mafinahmen zur Entwicklung der Kreislaufwirtschaft fordern konnen, entsprechende
Informationen an die Hand zu geben. So konnte beispielsweise der Gehalt an Materialien aus natiirlichen Rohstoffen in
bestimmten langlebigen Giitern in Kombination mit deren durchschnittlicher Nutzungsdauer und potenziellen
Verwertungsquote den politischen Entscheidungstragern gute Riickschliisse iiber den Investitionsbedarf im Recyclingsektor
geben.

3.5.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein kompakter Anzeiger mit iiber das BIP hinausreichenden Indikatoren
erstellt werden sollte, der dann in das Scoreboard fir den europiischen Griinen Deal integriert werden konnte. Fiir die
Entwicklung dieses Anzeigers konnte das vom deutschen Institut fiir zukunftsfihige Okonomie (ZOE) entwickelte Konzept
,EU-Doughnut bis 2030 herangezogen werden. Der Anzeiger konnte in den Prozess der europdischen Governance
einbezogen werden, wenn es darum geht, mit Blick auf das Erreichen der Ziele des Européischen Semesters Fortschritte zu
bewerten und notwendige Mafnahmen festzulegen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es im europdischen
Governance-Prozess eine neue Perspektive geben muss, die auf das Wohlergehen der Biirger ausgerichtet ist.

3.6.  Der EWSA empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, Ziele fiir jeden dieser Indikatoren festzulegen. Dies
wiirde es ermdglichen, das Konzept der ,Entfernung bis zum Ziel“ fiir eine bessere Uberwachung der Fortschritte und ein
besseres Verstandnis zu nutzen.

3.7.  Die Europidische Union hat sich das echrgeizige Klimaschutzziel gesetzt, bis 2050 in Bezug auf die
Kohlenstoffemissionen die Klimaneutralitit zu erreichen. Dies bedeutet, dass Investitionen in solche Wirtschaftstatigkeiten
umgelenkt werden miissen, die die Umwelt nicht schadigen. Die Europiische Kommission hat unlingst eine Mitteilung (°)
zur Ausrichtung von Finanzierungen auf nachhaltige Tatigkeiten vorgelegt. Der EWSA begriift die Initiative der
Kommission. Er hilt es fiir notwendig, eine Reihe von Indikatoren zu entwickeln, die einerseits die ,Okologisierung” von
Finanzierungen und andererseits den Grad der ,Okologisierung” von Wirtschaftszweigen abbilden kénnen. Diese
Indikatoren kénnen den politischen Entscheidungstrigern eine bessere Orientierungshilfe bei der Gestaltung 6ffentlicher
Anreize fiir nachhaltige Tatigkeiten an die Hand geben. Sie konnten auch ein wichtiges Instrument des Monitorings fiir die
Regierungen der Mitgliedstaaten sein. Ein Monitoring ist notwendig, um nachzuverfolgen, wie schnell Investitionen in
nachhaltige Vorhaben flieen. Denn wenn zu zogerlich investiert wird, besteht die Gefahr, dass die Ressourcen erschopft
sind, bevor Alternativen bereitstehen. Dies wiirde zu einer Preisexplosion mit drastischen Auswirkungen auf die Wirtschaft
fuhren. Bei einer iiberstiirzten Investitionstatigkeit bestiinde hingegen die Gefahr, dass Investitionen an vielen Sektoren
vorbeigehen. So wiirde die Wirtschaftstatigkeit, welche die fiir Investitionen erforderlichen Mittel generiert, verlangsamt.

3.8.  Im Kampf gegen den Klimawandel hilt es der EWSA auferdem fiir erforderlich, bestehende Indikatoren auf den
Priifstand zu stellen, um eine bessere Uberwachung der Fortschritte zu erméglichen. Ein Beispiel hierfiir ist der Indikator fiir
Treibhausgasemissionen. Der diesbeziigliche Eurostat-Indikator ldsst die Emissionen einiger Sektoren, darunter etwa des
Luftverkehrs, unbeachtet. Weiterhin sollten einige Indikatoren angepasst werden, um die Ziele der EU besser
widerzuspiegeln.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Das BIP und mehr — die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in die Auswahl zusitzlicher Indikatoren” (Initiativstellungnahme) (ABL. C 181 vom 21.6.2012, S. 14).
Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Starkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung fur Stabilitit, Wachstum und Beschiftigung — Instrumente fiir bessere
wirtschaftspolitische Steuerung der EU ,Stirkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung fiir Stabilitit, Wachstum und
Beschiftigung — Instrumente fiir bessere wirtschaftspolitische Steuerung der EU“, COM(2010) 367 final (ABL. C 107 vom
6.4.2011, S. 7).

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Jenseits des BIP — Messgrofien fiir nachhaltige
Entwicklung“ (ABL. C 100 vom 30.4.2009, S. 53).

()  COM(2021) 188 final, EU-Taxonomie, Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternchmen, Nachhaltigkeitspriferenzen und
treuhinderische Pflichten: Finanzielle Mittel in Richtung des europdischen Griinen Deals lenken (ABL C 517 vom 22.12.2021,
S. 72).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN
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3.9. Die Digitalisierung und die Okologisierung der Wirtschaft erfordern erhebliche Umstrukturierungen in
verschiedenen Wirtschaftszweigen, sowohl beziiglich ihres Beitrags zum BIP als auch ihres beschiftigungspolitischen
Beitrags. Damit diese Anderungen zu moglichst geringen sozialen Kosten vollzogen werden konnen, sind Manahmen zum
Schutz der Arbeitskrifte erforderlich, um mittel- und langfristig eine gerechte Verteilung der erforderlichen Arbeit auf die
Erwerbsbevolkerung zu gewihrleisten. Auferdem schliefit sich der EWSA dem Vorschlag der europdischen Sozialpartner
an, Indikatoren fur Tarifverhandlungen zu entwickeln. Die Tarifverhandlungen sorgen im Allgemeinen fiir den Schutz der
Arbeitnehmer, konnen aber tber berufsbildungspolitische Maffnahmen auch die notwendige Mobilitat fordern, die
angesichts der Herausforderungen durch die Umstrukturierung der Wirtschaft notwendig ist. Die gerechte Verteilung der in
der Wirtschaft vorhandenen Beschiftigungsmoglichkeiten kann durch intelligente Arbeitszeitprogramme erreicht werden,
die von den Sozialpartnern ausgehandelt werden.

3.10.  Eine wesentliche Umstellung des Wirtschaftssystems ist nicht ohne eine gesamtgesellschaftliche Akzeptanz
moglich. Deshalb benétigen die politischen Entscheidungstrager wihrend dieses schwierigen Prozesses neben statistischen
Indikatoren auch statistische Erhebungen und Studien, um den Grad des Verstindnisses und der Akzeptanz des Wandels in
der Gesellschaft im Auge zu behalten. Der EWSA halt neue Erhebungen (nach Art der Eurobarometer) fiir erforderlich, um
zu erfassen, wie das gednderte Wirtschaftsmodell in der Gesellschaft wahrgenommen wird. Auch die Mitgliedstaaten und
die Europdische Kommission sollten die Entwicklung von Initiativen zur besseren Messung des Wohlergehens und zur
Analyse der Umweltauswirkungen der Wirtschaft (z. B. das vom deutschen Forschungsinstitut ZOE entwickelte System von
Indikatoren, das in der Studie ,EU-Doughnut bis 2030“ vorgestellt wurde) (*°) unterstiitzen.

3.11.  Nach Ansicht des EWSA ist die Umstellung von einem Wirtschaftssystem, das vor allem auf Wachstum
ausgerichtet ist, auf eine nachhaltige Wirtschaft unvermeidlich. Die in dieser Stellungnahme enthaltenen Vorschlage fiir
neue Indikatoren sind angesichts der enormen Komplexitit und Herausforderungen, die dieser Wandel mit sich bringt, nur
ein Beispiel fiir einen Ansatz zur Einfithrung von Messgrofen in den Bereichen Soziales, Wirtschaft und Umwelt.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(") Bericht des Instituts fiir zukunftsfihige Okonomie (ZOE): A Compass towards 2030 (https:/[zoe-institut.de/en/publication/a-compass-
towards-2030).


https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030/
https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030/
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Bedeutung der Unterneh-
menssteuern fiir die Corporate Governance*

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/03)

Berichterstatter: Krister ANDERSSON

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme
Entschlieung

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 23.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  223/4/11

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass die Reaktion des Privatsektors
auf den Aufbauplan und das Programm NextGenerationEU fiir die erfolgreiche Verwirklichung einer umweltfreundlicheren
und digitalisierten Wirtschaft von entscheidender Bedeutung ist. Die Politik muss daher angemessene Anreize bieten. Die
Wirtschaftspolitik, insbesondere die Steuerpolitik und die politischen Mafinahmen, die sich auf die Unternehmensfiithrung
auswirken, miissen effiziente Entscheidungsprozesse und eine effiziente Ressourcenallokation ermoglichen und die
Verwirklichung sozialer Ziele fordern.

1.2. Nach Ansicht des EWSA muss zur Schaffung einer nachhaltigen, griinen und digitalisierten Wirtschaft das Problem
der Bevorzugung der Fremd- gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung im Bereich der Besteuerung beseitigt werden.

1.3.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Steuersysteme in Bezug auf Fremd- und Eigenkapitalfinanzierung
neutraler zu gestalten. Dies wiirde die Diversifizierung von Finanzierungsquellen fordern und die europaische Wirtschaft
widerstandsfahiger machen.

1.4.  Der EWSA begriifSt die Ankiindigung der Kommission, das Problem der Bevorzugung der Fremd- gegeniiber der
Eigenkapitalfinanzierung bei der Besteuerung der Unternehmen durch entsprechende Malnahmen im ersten Quartal 2022
anzugehen.

1.5.  Der EWSA betont, dass fir neue Unternehmen und fiir Investoren auf der Suche nach griinen und digitalisierten
Investitionsmoglichkeiten ein gut funktionierender Kapitalmarkt entscheidend ist. Der EWSA fordert daher weitere Schritte
zur Vollendung der Kapitalmarktunion.

1.6.  Investitionen in neue, umweltfreundliche Technologien werden als sehr riskant angesehen, weshalb dafiir haufig auf
Eigenkapital zuriickgegriffen wird. Dividenden erhohen die Liquiditit auf dem Markt, auch wenn sie z. T. als zu kurzfristig
empfunden werden, und sind eine wichtige Finanzierungsquelle.

1.7.  Nach Auffassung des EWSA konnen die Kapitalmirkte und private Fonds entscheidend dazu beitragen,
Unternehmen auf den Pfad einer nachhaltigen, umweltfreundlicheren und digitalisierten Wirtschaft zu fihren. Jedwede
politische Mafinahme des EU-Gesetzgebers beziiglich Besteuerung, Gesellschaftsrecht und Corporate Governance sollte
diese Rolle fordern.

1.8.  Der EWSA stellt fest, dass das nationale Gesellschaftsrecht — unter dem Einfluss der Richtlinien und Verordnungen
der EU — integraler Bestandteil des Rechtssystems der einzelnen Mitgliedstaaten ist und dass die Rechte und Pflichten den
entsprechenden Ebenen der Rechtsstruktur zugewiesen sind. Die Vorschriften beziiglich der Zusammensetzung des
Vorstands miissen landerspezifisch sein, und die Entscheidung dariiber muss bei den Anteilseignern liegen.
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1.9. Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, konkrete Initiativen fiir die Einfithrung vergleichbarer
CO,-Steuern in den Mitgliedstaaten zu ergreifen, um die Anstrengungen fiir eine wirksame Verringerung der
CO,-Emissionen zu harmonisieren. Ein ideales Ergebnis wire die Schaffung einheitlicher Bedingungen beziiglich der zu
besteuernden Emissionen/Verringerungen im gesamten Binnenmarkt und der Festlegung spezifischer Besteuerungsme-

thoden und -sitze fiir eine gleich starke Wirkung auf die CO_-Konzentration in der Atmosphire.

1.10.  Der EWSA bekriftigt, dass die Mitgliedstaaten insbesondere eine umfassende und symmetrische Umweltsteuer-
politik mit Blick auf die Auswirkungen von CO, auf die Erderwarmung beschlielen sollten. Es muss eine Besteuerung
sowohl mit positiven als auch mit negativen Steuersitzen eingefithrt werden. Die mit Hilfe der Steuern auf CO,-Emissionen
erzielten Einnahmen sollten fiir die Finanzierung lokaler, regionaler und nationaler Anreize fiir Verfahren zur
CO,-Reduzierung eingesetzt werden.

1.11.  Der EWSA stellt fest, dass der Verkauf von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen zwar als Einkommen fiir den Besitzer
besteuert wird. Allerdings verringert die Anpflanzung von Biaumen und der Zuwachs von Wildern das CO, in der
Atmosphire und sollte deshalb mit einem symmetrischen Steueransatz zur Bekdmpfung der Erderwdrmung mit einer
negativen CO,-Steuer gefordert werden. Dies wire eine wichtige Malnahme zur Erreichung der Klimaziele.

1.12.  Der EWSA betont, dass eine allgemeine Einigung tiber das Steuerpaket der OECD/G20 erzielt und dieses weltweit
koordiniert umgesetzt werden muss. Um die Digitalisierung der europaischen Wirtschaft voranzutreiben, diirfen unilaterale
EU-Vorschriften keinesfalls eine weitere Anpassung neuer Geschiftsmodelle verhindern.

2. Einleitung

2.1. Die COVID-19-Krise bedeutete fiir die europdische Wirtschaft nicht nur einen Angebotsschock infolge der
Unterbrechung von Lieferketten, sondern auch einen Nachfrageschock aufgrund der gesunkenen Verbrauchernachfrage.
Infolgedessen gingen die Investitionen européischer Unternehmen wihrend der Pandemie erheblich zuriick, wihrend der
Gesamtbetrag der Bankeinlagen gestiegen ist.

2.2.  Die Erholung nimmt jedoch an Fahrt auf und kommt gut voran. Damit die europaische Wirtschaft im Einklang mit
den von der Kommission festgelegten Zielen zu einer stirker nachhaltigen, umweltfreundlichen und digitalisierten
Wirtschaft umgestaltet wird, miissen die Investitionen Umweltziele unterstiitzen und muss die Digitalisierung unter
Beriicksichtigung des Wandels des Arbeitsmarktes zu einer Steigerung der Produktivitit beitragen. Es bedarf sowohl privater
als auch offentlicher Initiativen, um die 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Ziele zu erreichen.

2.3, Mit dem langfristigen EU-Haushalt, einschlieflich des Aufbauplans und der Instrumente im Rahmen von
NextGenerationEU, wird das grofSte, jemals in Europa finanzierte 6ffentliche Konjunkturpaket umgesetzt.

2.4, Die Reaktion des Privatsektors ist fiir die Verwirklichung einer umweltfreundlicheren und digitalisierten Wirtschaft
von entscheidender Bedeutung. Die Politik muss daher angemessene Anreize bieten. Die Wirtschaftspolitik, insbesondere
die Steuerpolitik und die politischen Manahmen, die sich auf die Unternehmensfithrung auswirken, miissen einen
effizienten Entscheidungsprozess und eine effiziente Ressourcenallokation ermoglichen.

2.4.1.  Esmiissen Schliisselindikatoren fiir die den Mitgliedstaaten im Zuge der COVID-19-Pandemie zugewiesenen Mittel
festgelegt werden, um nachzuverfolgen, wie die bereitgestellten Mittel in den einzelnen Mitgliedstaaten ausgegeben
werden (V).

2.5.  Die internationale Steuerlandschaft erfihrt derzeit den seit hundert Jahren groften Umbruch. Der steuerpflichtige
Gewinn einiger der groften Unternehmen wird vom Land des Steuersitzes in das Land verlagert, in dem der Verkauf
stattfindet und die Giiter und Dienstleistungen geliefert werden. Zudem haben etwa 136 Linder im inklusiven Rahmen der
OECD einen effektiven Korperschaftsteuer-Mindestsatz von 15 % vereinbart. Eine weitere wichtige Anderung besteht darin,
dass die Mehrwertsteuer in Europa nach einem Bestimmungslandprinzip erhoben werden soll.

3. Die Bedeutung geeigneter Anreize

3.1.  Um die Umweltziele zu erreichen, miissen Firmen, Haushalte und Investoren angemessene Anreize in Form von
Preisen erhalten, die die Knappheit und externen Effekte einrechnen. Die Wirtschaftspolitik und ihre wirtschaftlichen oder
sozialen Ziele sollten sich in den Marktpreisen fiir private und offentliche Investoren widerspiegeln.

()  Um wirksam zu sein, muss das Geld kosteneffizient aufgebracht und in den Mitgliedstaaten gut ausgegeben werden und zu
Investitionen beitragen, die ohne diese Mittel nicht getdtigt worden wiren.
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3.2, Gleichwohl wird Fremdfinanzierung in den Korperschaftsteuersystemen gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung
begiinstigt, da Zinszahlungen steuerlich abzugsfahig sind, nicht aber die Kosten der Eigenkapitalfinanzierung. Dies fithrt zu
einer erhohten Hebelwirkung (hohere Verschuldung) und somit zu einer groferen Anfilligkeit der Unternehmen in
wirtschaftlich turbulenten Zeiten.

3.3.  Zur Schaffung einer nachhaltigen, griinen und digitalisierten Wirtschaft muss das Problem der Bevorzugung der
Fremd- gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung angegangen werden. Dividenden werden doppelt besteuert (zundchst auf
Unternehmensebene und dann auf der Ebene der Anteilseigner), sind jedoch von grofer Bedeutung, nicht nur als
Einkommen fiir Rentner und fiir die Finanzierung von Forschungseinrichtungen, sondern insbesondere auch als
Finanzierungsquelle fiir neue Investitionsvorhaben.

3.4.  Investitionen in neue, umweltfreundlichere Projekte gelten als sehr risikobehaftet. Daher werden sie vorzugsweise
aus Eigenkapital finanziert. Ein Schliisselfaktor fiir eine stirkere Beteiligung des Privatsektors an griinen und digitalen
Investitionen ist die Beseitigung von Hindernissen fiir die Nutzung neuer Quellen von Investitionskapital.

3.5.  Fir junge Unternehmen und fur Investoren auf der Suche nach griinen und digitalisierten Investitionsmaglichkeiten
ist ein gut funktionierender Kapitalmarkt entscheidend. Die Verfiigbarkeit von Kapital ist fiir ein erfolgreiches Ergebnis
entscheidend, und Dividenden kénnen die Marktliquiditit erhohen.

3.6.  Nachhaltigkeit ist bereits ein marktorientierter Wettbewerbsfaktor, der sich entscheidend darauf auswirkt, wie
attraktiv ein Unternehmen fiir Kunden, Arbeitnehmer und Investoren ist. Fiir Nachhaltigkeit zu sorgen bedeutet, den
langfristigen Bestand des Unternehmens zu sichern. Regulierungsinstrumente miissen so konzipiert sein, dass sie die
Realisierung dieser Ziele unterstiitzen und mit den Grundprinzipien der Unternehmenstitigkeit im Einklang stehen.

3.7.  Eingriffe in die Dividendenpolitik oder unzulissige Einflussnahme auf die Zusammensetzung der Vorstinde und
Verwaltungsrite oder die Durchsetzung einer Haftung der Mitglieder der Geschiftsleitung gegeniiber dem Unternehmen
sollte es nicht geben, doch angemessene Anreize fiir eine umweltfreundlichere Wirtschaft sind durchaus erforderlich. Bei
der Unternehmensfithrung miissen die soziale Verantwortung der Unternehmen, die einschligigen EU-Rechtsvorschriften
und die OECD-Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen beriicksichtigt werden.

3.8.  Die Erderwdrmung ist ein Problem, das uns alle angeht. Deshalb sollten die Unternehmen einen angemessenen
Marktpreis fiir Emissionen und die Reduzierung von CO, in der Atmosphire bezahlen. Das bedeutet nicht nur die
Besteuerung von CO,-Emissionen, sondern auch die Unterstiitzung solcher Aktivititen, die CO, in der Atmosphire
reduzieren.

3.9.  Des Weiteren ist die Besteuerung zunehmend digitalisierter Unternehmen fir die Verwirklichung der Ziele einer
umweltfreundlicheren und digitalisierten Wirtschaft wichtig. Es bedarf einer weltweiten einvernehmlichen Losung, und es
wird erwartet, dass noch vor Jahresende eine umfassende Vereinbarung geschlossen wird. Steuern auf digitale
Dienstleistungen sollten Innovationen nicht beeintrichtigen oder Investitionen in digitale Technologien abschrecken.

4. Das Problem der Bevorzugung der Fremd- gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung bei der Unternehmens-
besteuerung

4.1.  Das Problem der Bevorzugung der Fremd- gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung bei der Unternehmensbe-
steuerung schlagt sich in den soziookonomischen Kosten, aber auch in der Unternechmensverschuldung und
Unternehmensfithrung nieder. Eine iibermafiige Fremdfinanzierung gefihrdet die Verwirklichung der Ziele der
Europdischen Kommission, da Unternehmen dadurch finanziell geschwicht werden und dies die Moglichkeiten fiir neue
und riskante umweltorientierte Investitionsvorhaben beeintrachtigt. Dabei wird die Fahigkeit eingeschrankt, Dividenden zu
zahlen, und damit die Moglichkeit, dass Investoren diese Dividendenzahlungen in neue Projekte reinvestieren.

4.2, Nach den derzeitigen Steuervorschriften sind fur Darlehen gezahlte Zinsen von der Steuerbemessungsgrundlage
abzugsfihig, wihrend dies fiir Gewinnausschiittungen an Anteilseigner nicht gilt. Die Gewinnausschiittungen bestehen aus
zwei Teilen: Dividendenzahlungen und Kapitalertrigen. Diese nationalen Vorschriften begiinstigen eindeutig die
Fremdkapitalfinanzierung gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung.

4.3, Ein entsprechender Freibetrag, mit dem Unternehmen fiir eigenkapitalfinanzierte Investitionen eine dhnliche
steuerliche Behandlung erfahren wie bei fremdkapitalfinanzierten Investitionen, konnte die Anfilligkeit der Unternehmen
verringern und ein sinnvolles Mittel zur Forderung nachhaltiger, umweltfreundlicherer und digitaler Investitionen sein.
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4.4.  Sollten die gesetzlichen Korperschaftsteuersitze angehoben werden, sind kreditfinanzierte Investitionen fir die
Unternehmen wirtschaftlich vorteilhafter, was die Unternehmen ermutigen wird, Fremdfinanzierung noch stirker in
Anspruch zu nehmen. Eine héhere Inflationsrate und héhere Zinssitze hitten eine dhnliche Wirkung, sie erhohen die
Anreize fur kreditfinanzierte Investitionen.

4.5.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Steuersysteme in Bezug auf Fremd- und Eigenkapitalfinanzierung
neutraler zu gestalten. Dies wiirde die Diversifizierung von Finanzierungsquellen fordern und die europaische Wirtschaft
widerstandsfahiger machen.

4.6. In dem 2016 vorgelegten Vorschlag fiir eine iberarbeitete Richtlinie iiber eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage wurde ein Freibetrag fiir Wachstum und Investitionen (,FWI“) aufgenommen, um
die Begiinstigung der Fremd- gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung zu verringern und Investitionen in FuE zu fordern.
Der FWI wiirde gewihrt, indem eine Erhéhung des Eigenkapitals unter bestimmten Bedingungen von der Steuer-
bemessungsgrundlage abzugsfihig gemacht wird (3.

4.7.  Die EU-Kommission hat fir das erste Quartal 2022 einen Richtlinienentwurf zur Losung des Problems der
verschuldungsfreundlichen Unternehmensbesteuerung angekiindigt (}). Der EWSA sicht der Vorlage eines detaillierten
Vorschlags erwartungsvoll entgegen und wird dann dazu Stellung nehmen.

5. Corporate Governance im Gesellschaftsrecht

5.1.  Neben Steuern konnen auch Vorschriften die Wirkung von auf anderem Wege eingefithrten Anreizen verstirken
oder verringern. Werden das Eigentum an Unternechmen und die Fihigkeit, Mittel so zu verwenden, wie es die Anleger und
Unternehmensvorstande fiir richtig halten, durch unmittelbar geltende Vorschriften geregelt, konnte dies die Verwirklichung
einiger erstrebenswerter Ziele erschweren.

5.2.  Fir eine gut funktionierende Wirtschaft ist es wichtig, dass es geeignete Regeln und Vorschriften fiir das
Funktionieren von Unternehmen und Mirkten gibt. Die Anteilseigner sollten die Leitung eines Unternehmen zur
Rechenschaft ziehen konnen, wenn Mittel zum personlichen Nutzen und nicht so eingesetzt werden, dass sie den Wert des
Unternehmens erhohen (). Akzeptables Unternehmensverhalten in Bezug auf die Bekdmpfung von Steuerbetrug,
Steuervermeidung und Geldwische (°) wird in einer Reihe von Gesetzen geregelt, ebenso wie in umfassenden
Vereinbarungen {iber Marktkodizes in Bezug auf das Unternehmensverhalten in den Mitgliedstaaten. Wie im europdischen
Grinen Deal und in der Mitteilung der Kommission zum (postpandemischen) Aufbauplan angekiindigt, muss
Nachbhaltigkeit in den Corporate-Governance-Rahmen eingebettet werden. Die Kommission hat dazu eine offentliche
Konsultation eingeleitet, um die Standpunkte der Interessentriger zu einer moglichen Initiative fiir eine nachhaltige
Unternehmensfithrung einzuholen (%).

5.3.  Der EWSA teilt die Vision einer umweltfreundlicheren und digitalisierten européischen Wirtschaft der Zukunft, die
von Gerechtigkeit, Wachstum und effektiver Besteuerung geprdgt ist. Denn dadurch wird ein investitionsfreundliches
Umfeld und beschiftigungswirksames Wachstum geschaffen. Damit Investitionsstrome umgelenkt werden kénnen, ist die
Verfiigbarkeit von Kapital fir die neue griine Wirtschaft von entscheidender Bedeutung. Neben einer sicheren Rechtslage
und der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit ist Verfiigbarkeit von Mitteln fur Investitionen ein wichtiger Faktor fiir den
erfolgreichen Ubergang der europiischen Wirtschaft.

5.4.  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die Unternehmen zur Verwirklichung einer umwelt-
freundlicheren, nachhaltigen und digitalisierten Wirtschaft beitragen und sich dabei auf langfristige Ziele und eine gerechte
Verteilung zwischen den Lindern und den Biirgern konzentrieren sollten.

5.5.  Der EWSA ist fest der Uberzeugung, dass die Kontrolle iiber die Unternehmenstitigkeit und die Rechenschaft dafiir
letztendlich bei den Aktiondren liegen sollte. Die Eigentiimer eines Unternehmens sollten diesbeziiglich in die Pflicht
genommen werden. Das derzeitige System aus einzelstaatlichen Corporate-Governance-Kodizes und Gesellschaftsrecht der
Mitgliedstaaten beruht ndmlich auf den Anteilseignern als den Eigentiimern des Unternehmens, die den Vorstand ernennen
und damit letztlich die Kontrolle iiber die Unternehmensstrategien und -priorititen ausiiben. Dies bedeutet auch, dass die
Aktiondre die Unternchmensfinanzen und das Unternehmensverhalten mit verantworten und daher Kapital verlieren
sollten, wenn das Unternehmen Verluste schreibt. Dieses fest etablierte Grundprinzip sollte nicht gedndert oder untergraben
werden.

() Ein Betrag in Hohe des definierten Ertrags aus der Erhohung der Eigenkapitalbasis des FWI ist von der Bemessungsgrundlage
abzugsfihig. Der definierte Ertrag soll der Benchmark-Rendite fiir zehnjahrige Staatsanleihen des Euro-Wihrungsgebiets im
Dezember des dem relevanten Steuerjahr vorausgehenden Jahres entsprechen. Siehe Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber eine
Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (COM(2016) 685 final — 2016/0337(CNS).

()  Freibetrag als Anreiz gegen eine Bevorzugung der Fremd- gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung (DEBRA), Mitteilung ,Eine
Unternehmensbesteuerung fiir das 21. Jahrhundert®, COM(2021) 251 final.

() So muss es zum Beispiel verboten sein, dass Fithrungskrifte Ausgaben fiir Luxuszwecke tétigen, die nicht mit wirtschaftlichen Zielen
im Zusammenhang stehen.

() Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bekimpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und Geldwdische* (ABL. C 429 vom
11.12.2020, S. 6).

(°)  Konsultation zur nachhaltigen Unternehmensfithrung, Zeitraum: 26. Oktober 2020-8. Februar 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1637749540569&uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251&qid=1637749390945
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/combat-tax-fraud-tax-avoidance-and-money-laundering
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DE:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance/public-consultation_de
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5.6.  Langfristige Ziele und positive soziale externe Effekte sollten von den Unternehmen selbstverstindlich angemessen
beriicksichtigt werden, und zwar sowohl bei ihrer taglichen Geschaftstitigkeit als auch bei ihren Investitionsentscheidungen.
Dies wird immer stirker durch die Marktstandards, durch sektorspezifische Vorschriften zur Regulierung der Produktion
und durch die Investoren in der ganzen Welt gefordert, die hidufig verlangen, dass die Unternchmen ESG-Standards
eingefiihrt haben (’).

5.7.  Der EWSA stellt fest, dass das nationale Gesellschaftsrecht — unter dem Einfluss der Richtlinien und Verordnungen
der EU — integraler Bestandteil des Rechtssystems der einzelnen Mitgliedstaaten ist und dass die Rechte und Pflichten den
entsprechenden Ebenen der Rechtsstruktur zugewiesen sind. Die Vorschriften miissen auch beziiglich der Zusammenset-
zung des Vorstands linderspezifisch sein. Die Governance und die Empfehlungen der EU sollten einen fairen Wettbewerb
und faire Werte in Bezug auf das Verhalten der Unternehmen gewihrleisten.

5.8.  Um den erforderlichen Einsatz privater Mittel bei der Verwirklichung der Priorititen der Kommission zu erleichtern,
ist es von entscheidender Bedeutung, dass das Kapital nicht in den Unternehmen blockiert ist und dass Mittel problemlos in
die von der EU festgelegten Schliisselsektoren investiert werden konnen.

5.9. Ein gut funktionierender Kapitalmarkt in der EU ist insbesondere fiir Neuinvestitionen von entscheidender
Bedeutung. Der EWSA fordert daher weitere Schritte zur Vollendung der Kapitalmarktunion (¥).

5.10. Die Liquiditit des Kapitalmarkts ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass Investitionen getitigt werden.
Dividendenzahlungen erhohen die insgesamt fiir neue Investitionen im griinen und digitalen Sektor verfiigbaren Mittel,
auch wenn sie z. T. als zu kurzfristig empfunden werden (°). Sie sind daher fiir einen gut funktionierenden Kapitalmarkt
entscheidend, wenn sie in neue Unternehmungen oder in das die Dividende zahlende Unternehmen reinvestiert werden.
Werden Dividenden an den Investor ausgeschiittet, entscheidet sich dieser moglicherweise fiir eine Reinvestition dieser
Betrige in das bestehende Unternehmen oder in ein anderes Unternehmen. Werden Gewinne jedoch einbehalten, kann der
Investor neue Investitionen in Unternehmungen nur dadurch realisieren, dass er Aktien bzw. Anteile verkauft. Es mag fiir
etablierte Unternechmen und Investoren vorteilhaft sein, wenn einbehaltenes Kapital im Wert wichst, es werden dadurch
jedoch keine neuen Mittel fiir neue Unternehmungen oder neue Investitionsvorhaben verfiigbar gemacht.

5.11.  Dividendenzahlungen ermdéglichen den Investoren, ihre Anlagestrategie kontinuierlich zu verfeinern und so zu
griinen, nachhaltigen, ethischen und digitalen Projekten beizutragen. Dies war bereits oft auf den Kapitalmarkten und im
Private-Equity-Bereich zu beobachten (z. B. Investitionen in die Battericherstellung fur Elektroautos oder in eine
kohlenstofffreie Stahlproduktion).

5.12.  Neuen Unternchmen sollte es uneingeschrinkt gestattet sein, zu wachsen und Finanzmittel aus Dividendenzah-
lungen an Aktionire etablierter Unternehmen einzuwerben, um eine neue Kapitalallokation im Einklang mit den Priorititen
der Kommission zu ermdglichen. Steueranreize fiir neue, umweltorientierte Investitionen konnten in Betracht gezogen
werden.

5.13. Nach Auffassung des EWSA konnen die Kapitalmirkte und private Fonds entscheidend dazu beitragen,
Unternehmen auf den Pfad einer nachhaltigen, umweltfreundlicheren und digitalisierten Wirtschaft zu fihren. Jedwede
politische Manahme des EU-Gesetzgebers beziiglich Gesellschaftsrecht und Corporate Governance sollte diese Rolle
fordern.

6. Anreize fiir die CO,-Reduzierung

6.1. Die Steuersysteme sollten zur Umgestaltung der europdischen Wirtschaft und zur Erreichung der Klimaziele
beitragen (19). Fiir Unternehmen und Haushalte miissen dieselben Anreize gelten, damit Kohlendioxid in der Atmosphire zu
moglichst geringen Kosten verringert werden kann.

6.2. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, konkrete Initiativen fiir die Einfithrung vergleichbarer
CO,-Steuern in den Mitgliedstaaten zu ergreifen, um die Anstrengungen fiir eine wirksame Verringerung der
CO,-Emissionen zu harmonisieren. Ein ideales Ergebnis wire die Schaffung einheitlicher Bedingungen beziiglich der zu
besteuernden Emissionen/Verringerungen im gesamten Binnenmarkt und der Festlegung spezifischer Besteuerungsme-
thoden und -sitze fiir eine gleich starke Wirkung auf die CO -Konzentration in der Atmosphire.

() ESG-Kriterien beziehen sich auf Umwelt-, Sozial- und Unternehmensfithrungskriterien, die bei Investitionen in ein Unternechmen
beriicksichtigt werden. Diese Kriterien bestehen zwar seit mehreren Jahrzehnten, sind aber in den letzten Jahren zu einem festen
Bestandteil sozialverantwortlicher Investitionen geworden.

() Siche Stellungnahme des EWSA zum Thema Eine Kapitalmarktunion fir die Menschen und Unternehmen — neuer Aktionsplan
(ABL C 155 vom 30.4.2021, S. 20).

() Die Behauptung, die Dividendenpolitik sei von kurzfristigen Uberlegungen geprigt, wurde von vielen Forschern in Frage gestellt,
siehe z. B. Corporate Governance and Short-Termism: An in-depth Analysis of Swedish data (Unternehmensfithrung und Kurzfristigkeit:
eine eingehende Analyse der Daten aus Schweden), (2021) von Martin Carlsson-Wall u. a., Stockholm School of Economics. Die
empirischen Ergebnisse des Zeitraums 2000-2019 fir 786 Einzelunternehmen und 7 389 Unternehmensjahre geben keine
Anhaltspunkte fir kurzfristig angelegte Finanzpolitik.

(") Siehe Stellungnahme des EWSA ,Besteuerungsverfahren zur Verringerung der CO,-Emissionen” (ABL C 364 vom 28.10.2020,
s. 21).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:dE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:DE:HTML
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6.3.  Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere eine umfassende und symmetrische Umweltsteuerpolitik mit Blick auf die
Auswirkungen von CO, auf die Erderwirmung beschlielen. Es muss eine Besteuerung sowohl mit positiven als auch mit
negativen Steuersitzen eingefithrt werden. Die mit Hilfe der Steuern auf CO,-Emissionen erzielten Einnahmen sollten fiir
die Finanzierung lokaler, regionaler und nationaler Anreize fiir Verfahren zur CO_-Reduzierung eingesetzt werden.

6.4.  Der Verkauf von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen wird zwar als Einkommen fur den Besitzer besteuert. Allerdings
verringert die Anpflanzung von Baumen und der Zuwachs von Wildern das CO, in der Atmosphare und sollte deshalb in
einem symmetrischen Steueransatz zur Bekimpfung der Erderwirmung mit einer negativen CO,-Steuer gefordert werden.
Dies wire eine wichtige Mainahme zur Erreichung der Klimaziele.

6.5.  Ein ideales Ergebnis wire die Schaffung einheitlicher Bedingungen beziiglich der zu besteuernden Emissionen/
Verringerungen iiberall auf der Welt und der Festlegung spezifischer Besteuerungsmethoden und -sitze fiir eine gleich starke
Wirkung auf die CO_-Konzentration in der Atmosphire.

7. Vermeidung negativer Anreize fiir die Digitalisierung

7.1.  Im Zuge der Verwendung von Daten und neuen Geschiftsmodellen ist es erforderlich geworden, die internationalen
Besteuerungsgrundsitze dahingehend zu iiberpriifen, wie die Steuereinnahmen auf die einzelnen Lander aufgeteilt werden
konnen. Hier muss ein globaler Konsens erzielt und umgesetzt werden ().

7.2.  Das Steuerpaket enthilt einen Vorschlag fir einen effektiven Korperschaftsteuer-Mindestsatz von 15 %. Die
Vereinbarung auf Ebene der OECD/G20 soll Steuerwettbewerb einschrinken, insbesondere seitens jener Linder, deren
Steuersitze unter dem Schwellenwert liegen. Laut der Vereinbarung sind die Vertragsparteien gemafl dem multilateralen
Ubereinkommen (MLC) verpflichtet, simtliche Steuern auf digitale Dienstleistungen und andere vergleichbare relevante
Mafnahmen in Bezug auf alle Unternehmen zu beseitigen und solche Mafnahmen kiinftig nicht einzufithren. Eine genaue
Definition dessen, was unter vergleichbaren relevanten Manahmen zu verstehen ist, erfolgt im Rahmen der Annahme des
MLC und in dessen Praambel ('?).

7.3.  Nach Ansicht des EWSA miissen geeignete Vorschriften zur Forderung der weiteren Digitalisierung der
europdischen Wirtschaft eingefithrt werden, damit das Ziel einer umweltfreundlicheren und digitalisierten Wirtschaft
verwirklicht werden kann.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(") Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Unternehmensbesteuerung fiir das 21. Jahrhundert“ (ECO[558).
(') Vorhaben der OECD/G20 zu Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung: Erklarung zur Zwei-Sdulen-Losung fiir die steuerlichen
Herausforderungen der Digitalisierung der Wirtschaft, 8. Oktober 2021, S. 7 (auf Englisch).


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/business-taxation-21st-century
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu ,Freiwilligentitigkeit —
Biirgerinnen und Biirger gestalten die Zukunft Europas“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/04)

Berichterstatter: Krzysztof PATER

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 24.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 214/3/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA stellt fest, dass sich die politischen Entscheidungstriger in der Debatte iiber die Zukunft Europas bewusst
sein miissen, dass Europas Zukunft nicht nur von Politikern und Institutionen, einschlieSlich Organisationen der
Zivilgesellschaft, gestaltet wird, sondern auch von Millionen von Biirgerinnen und Biirgern — Freiwilligen, die taglich Zeit
und Energie aufbringen und innerhalb und auferhalb zivilgesellschaftlicher Organisationen solidarisch fir das Gemeinwohl
handeln.

1.2.  In der Europiischen Union leisten Millionen von Biirgerinnen und Biirgern Freiwilligenarbeit und engagieren sich
aus Solidaritit fur andere einzeln oder innerhalb organisierter (informeller und formeller) Strukturen. Diese Bewegung
braucht sowohl auf Ebene der EU als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten eine systematische und wohliiberlegte
Unterstiitzung, da ihre Auswirkungen auf die soziale Entwicklung bei weitem hoher als die potenziellen Kosten sind. Der
EWSA bringt den Wunsch zum Ausdruck, dass diese Unterstiitzung in den kommenden Jahren eine positive qualitative
Verdnderung erfihrt, die den Wert der Freiwilligen fiir die Zukunft Europas besser widerspiegelt.

1.3.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, Mafnahmen zu ergreifen, um das Jahr 2025 zum Jahr der
Freiwilligen zu erkldren. Dies wiirde dazu beitragen,

— den Millionen von Freiwilligen Anerkennung zu zollen, die vor allem in den letzten Monaten durch ihre Arbeit zur
Bekdmpfung der Folgen der Pandemie ihre wichtige soziale Rolle unter Beweis gestellt haben;

— den Gedanken der Freiwilligenarbeit in den Gesellschaften der Mitgliedstaaten weiter zu fordern und damit mehr
Menschen zu ermutigen, sich ehrenamtlich zu engagieren, und zu zeigen, dass dies eine inklusive, universelle Tatigkeit
ist, an der Menschen aus allen Gruppen und mit unterschiedlichem Hintergrund unabhingig von ihrem Alter und ihrer
Stellung in der Gesellschaft beteiligt sind;

— Erfahrungen und Wissen zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten iiber rechtliche und politische Instrumente zur
Unterstiitzung der Tatigkeiten von Freiwilligen auszutauschen;

— die Europdische Kommission anzuregen, die Programme auszuweiten und neue Programme fur Freiwillige aller
Altersgruppen einzurichten;

— eine Moglichkeit zur Forderung des Verstindnisses von fiir die Zukunft Europas und seiner Biirger entscheidenden
Projekten zu schaffen, zugleich objektive Daten und Fakten zu liefern sowie Falschinformationen und verzerrende
Darstellungen zu bekdmpfen.
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1.4.  Freiwilligentitigkeit hat einen realen 6konomischen Wert (in vielen Lindern belduft sich ihr Anteil am BIP auf tiber
2 %); in zahlreichen sozialen Bereichen werden Freiwillige gebraucht, um die Grundversorgung der Biirger, auch im
Sicherheitsbereich, zu gewiahrleisten; Freiwillige spielen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und stammen aus allen sozialen Schichten und Altersgruppen. Nach Ansicht des
EWSA ist es daher nicht sinnvoll, die von der EU angebotenen und von ihr finanzierten Unterstiitzungsprogramme fiir
Freiwillige auf junge Menschen zu beschranken.

1.5.  Im Anschluss an eine im Jahr 2013 verabschiedete Stellungnahme (') fordert der EWSA die Europdische
Kommission erneut auf, entschlossene Maffnahmen zu ergreifen, um genaue Regeln zur Erfassung vergleichbarer Daten aller
Mitgliedstaaten zur Freiwilligentitigkeit festzulegen, und betont, dass ohne verldssliche Daten in keinem Bereich eine
wirksame Politik verfolgt werden kann.

2. Der Begriff der , Freiwilligentitigkeit*

2.1.  Die EU hat keine offizielle Definition des Begriffs ,Freiwilligentatigkeit, im Allgemeinen wird darunter jedoch jede
Art freiwilligen formellen bzw. informellen Engagements verstanden, zu der sich eine Person aufgrund einer eigenen
Entscheidung und ohne finanzielle Gewinnabsicht entschlieft und die zum Gemeinwohl beitrégt.

2.2.  Die Definition der Freiwilligenarbeit, die die Internationale Arbeitsorganisation 2011 in ihrem Manual on the
Measurement of Volunteer Work (Handbuch zur Erfassung von Freiwilligenarbeit) veroffentlicht hat, entspricht dem
allgemeinen Verstindnis von Freiwilligenarbeit. Dieser Definition zufolge wird Freiwilligenarbeit als unbezahlte,
nicht-verpflichtende Arbeit (unpaid non-compulsory work) definiert, also als Zeit, die Personen fiir Leistungen aufwenden,
die sie im Rahmen einer Organisation bzw. direkt fiir andere, nicht in demselben Haushalt lebende Personen erbringen und
fur die sie kein Entgelt erhalten (?). Die Definition kann fiir internationale vergleichende Studien zur Erfassung der formellen
Freiwilligentatigkeit (hdufig beschrieben als indirekte Freiwilligenarbeit) und der informellen Freiwilligentatigkeit (von der
IAO als direkte Freiwilligenarbeit () bezeichnet) in verschiedenen Kultur- und Rechtssystemen verwendet werden. Der
EWSA weist darauf hin, dass mit der EntschlieRung tiber Arbeitsstatistiken, Erwerbstitigkeit und die Unterauslastung des
Arbeitskrifteangebots (Resolution concerning statistics of work, employment and labour underutilization), die bei der 19.
Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker der IAO im Oktober 2013 verabschiedet wurde () (und die eine neue
Definition von Arbeit, bei der zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit unterschieden wird, sowie Anderungen bei der
Erfassung arbeitsbezogener Daten enthilt), die Moglichkeit verbessert werden sollte, Freiwilligentatigkeiten getrennt von
anderen Formen unbezahlter Arbeit wie der Betreuung von Menschen im eigenen Haushalt zu erfassen.

2.3.  Bei Untersuchungen der Freiwilligentitigkeit wird sehr hiufig zwischen formeller und informeller Freiwilligentitig-
keit unterschieden. Formelle Freiwilligentatigkeit, zu der Tatigkeiten im Rahmen einer Organisation gehoren, leisten
Menschen, die sich tiber organisierte (strukturierte) Gremien wie NGO, Vereine oder offentliche Institutionen engagieren.
Informelle Freiwilligentatigkeit bezieht sich auf unbezahlte Hilfe, die Einzelpersonen fiir andere Menschen auferhalb ihres
eigenen Haushalts oder der engen Familie, aber nicht im Rahmen einer formellen Organisation leisten. Der EWSA bedauert,
dass informelle Freiwilligentitigkeit haufig weder von den Personen, die ihre Hilfe anbieten, noch von den Begiinstigten
ihrer Tatigkeit oder in den Rechtsrahmen einiger EU-Mitgliedstaaten fiir Freiwilligentatigkeit als solche anerkannt wird. Dies
ist einer der Griinde dafiir, dass die Bedeutung von Freiwilligen hiufig unterschitzt wird.

2.4.  Freiwilligentitigkeit kann zeitweise, in Verbindung mit einem Ereignis oder Katastrophenhilfe, z. B. nach einem
Brand oder einer Uberschwemmung, stattfinden. Freiwilligentitigkeit kann auch ein eher dauerhaftes Engagement sein. Sie
kann in einem eher zwischenmenschlichen Bereich, z. B. im Rahmen von Sozialdiensten, Gesundheit, Bildung, Sport,
ausgeiibt werden, oder in Verbindung mit Umwelt- oder Infrastrukturprojekten wie Schutz und Wiederherstellung
natiirlicher Ressourcen oder Pflege offentlicher Parks stehen. Eine gelegentliche Freiwilligenarbeit ist auch in diesen
Bereichen maglich, hier arbeiten jedoch eher regelmifig titige Freiwillige.

2.5.  Der EWSA betont, dass durch die Rechtsrahmen fiir die Freiwilligentdtigkeit in Europa die Qualitit der Tatigkeiten
unterstiitzt und gefordert werden sollte und keine unnétigen Hindernisse fiir die Freiwilligentdtigkeit entstehen sollten. Es
muss dafiir gesorgt werden, dass Voraussetzungen wie die Versicherung von Freiwilligen, Freiwilligenvereinbarungen und
Strafregisteriiberpriifungen gegeben sind, wobei Qualitit und Zugang die wichtigsten Grundsitze sind.

2.6. In seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2013 stellte der EWSA fest: ,Die derzeitige Datenlage zum Thema
Freiwilligentitigkeit erlaubt es nicht, die in den Dokumenten der Europdischen Kommission, des Europdischen Parlaments,
des Europdischen Rates und des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses geforderten Analysen durchzufiihren.
Derzeit kann weder eine seriose Bewertung der wirtschaftlichen Bedeutung der Freiwilligentitigkeit noch ihres Beitrags zur
Umsetzung der EU-Politik vorgenommen werden. So ist es nicht moglich, die Gesamtzeit der Freiwilligenarbeit oder ihren
monetiren Gegenwert zu bestimmen, und dadurch ist auch ihr Umfang gemessen an universellen wirtschaftlichen
Indikatoren wie der nationalen Beschiftigung (Zahl der Erwerbstitigen in einer Volkswirtschaft) und am BIP nicht

ECO/343 — Statistische Erfassung von Freiwilligentatigkeit (ABl. C 170 vom 5.6.2014, S. 11).

https:/[www.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—dgreports/—stat/documents/publication/wems_162119.pdf

Indicator Description: Volunteer Work. ILO (Beschreibung des Indikators: Freiwilligenarbeit — 1AO).

ILO International Conference of Labour Statisticians Resolution (EntschlieBung der Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker
der TAO).

S

o~ o~ —


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_162119.pdf
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230304/lang--en/index.htm
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einschitzbar.“ Der EWSA hat ferner vorbereitende Arbeiten gefordert, die auf der Grundlage des Rahmenvorschlags der IAO
zur Festlegung genauer Regeln fiir die Durchfihrung von Untersuchungen in der EU fiihren sollten. Der EWSA bedauert,
dass seitdem keine Fortschritte bei der Einfithrung eines gemeinsamen Systems zur Messung des Werts der
Freiwilligentitigkeit in Europa erzielt wurden. Der Ausschuss fordert die Europiische Kommission deshalb erneut auf,
entschiedene Maflnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen des EWSA zu ergreifen, und betont, dass ohne verlissliche
Daten in keinem Bereich wirksame Mafinahmen ergriffen werden kénnen.

2.6.1.  Der EWSA unterstreicht, dass eine bessere Datenerfassung von umfassendem Nutzen wire, die iiber das BIP und
den wirtschaftlichen Wert hinausgeht und bei der beispielsweise auch die von den Freiwilligen aufgewendete Zeit, ihr Alter,
Geschlecht, die Tatigkeitsbereiche und der allgemeine Nutzen fiir die Gesellschaft ebenso wie Indikatoren fiir Gesundheit
und Wohlergehen, Lebensqualitit und sozialen Zusammenhalt breiter beriicksichtigt werden.

2.6.2.  Lediglich einige wenige nationale Statistikinstitute haben Untersuchungen zur Freiwilligenarbeit auf der Grundlage
der TAO-Methodik eingeleitet und durchgefithrt. Polen ist das einzige Land, dessen nationales Statistikinstitut bereits
zweimal, 2011 und 2016, derartige Untersuchungen durchgefiihrt hat und eine weitere Studie fiir Anfang 2022 plant. In
der Studie aus dem Jahr 2011 wurde der Wert der Freiwilligenarbeit auf etwa 2,8 % des BIP (%), in der Studie von 2016 auf
etwa 1,2 % des BIP () beziffert. Der groe Unterschied ist auf Anderungen bei der Methodik zuriickzufiihren. Dazu gehérte
unter anderem, dass die Fragen im Jahr 2011 eine Freiwilligentitigkeit einschlossen, die der Befragte zugunsten von
Familienmitgliedern ausiibt, die jedoch in einem anderen Haushalt leben, wihrend dies im Jahr 2016 nicht beriicksichtigt
wurde. Ein weiterer Unterschied bestand darin, dass die Fragen 2011 die Tatigkeit wihrend des gesamten Jahres 2010
betrafen, wohingegen 2016 lediglich Freiwilligentitigkeiten beriicksichtigt wurden, die im Zeitraum von vier Wochen im
ersten Quartal unmittelbar vor der Erhebung ausgeiibt wurden. Dieses Beispiel zeigt deutlich, dass ohne die Entwicklung
einer gemeinsamen, von Eurostat festgelegten Methodik auf EU-Ebene keine vergleichbaren Daten gewonnen werden
konnen.

2.7.  Freiwilligenarbeit hat als eine der sichtbarsten Ausdrucksformen von Solidaritit einen Wert fur Einzelpersonen,
Gemeinschaften, die Umwelt, die Wirtschaft und die Gesellschaft allgemein. Sie férdert und erleichtert die soziale Inklusion,
trigt zum Aufbau von sozialem Kapital bei und hat eine transformative Wirkung auf die Gesellschaft. Durch die
Entwicklung einer prosperierenden Zivilgesellschaft mit engagierten Freiwilligen konnen kreative und innovative Losungen
fiir gemeinsame Herausforderungen entstehen. Freiwilligentitigkeit tragt zum Wirtschaftswachstum bei und sollte deshalb
im Hinblick auf das wirtschaftliche und soziale Kapital besonders und gezielt erfasst werden. Sie spielt auch zunehmend
eine Rolle beim Umweltschutz und ist eine wichtige Quelle des Lernens fir viele Freiwillige. In diesem Sinne sollte das
unmittelbare Ziel staatlicher Mafnahmen zwar die Unterstiitzung von Freiwilligen sein, dabei muss jedoch auch
beriicksichtigt werden, dass die Freiwilligentitigkeit eine unterstiitzende Infrastruktur mit ausreichenden und angemessenen
Finanzmitteln beispielsweise zur Deckung von Schulungs- und Versicherungskosten benétigt.

3. Freiwilligentitigkeit auf EU-Ebene

3.1.  Der EWSA bedauert, dass die Freiwilligentatigkeit nach dem Ende des Europaischen Jahres der Freiwilligentatigkeit
2011 nach und nach von der europdischen Agenda verschwunden ist. In offiziellen Dokumenten tauchte sie nur sporadisch
auf — so im Zusammenhang mit der Einrichtung des Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe und des
Europiischen Solidarititskorps sowie als Schwerpunktthema des Programms ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger®.

3.2.  Der EWSA unterstreicht, dass in den Mitgliedstaaten nur wenige Untersuchungen zur Freiwilligentdtigkeit
durchgefithrt wurden. Dabei wurden verschiedene Aspekte der Freiwilligentitigkeit (beispielsweise der Umfang der
Teilnahme an Freiwilligentdtigkeit, das demografische Profil der beteiligten Personen und ihre Motivation) beleuchtet.
Aufgrund der mangelnden Kohirenz der methodischen Ansitze, so auch bei der Definition von Freiwilligentatigkeit, und
der unterschiedlichen Forschungsdaten, konnen diese Forschungsarbeiten nicht fiir eine EU-weite Analyse genutzt werden.
Der 2010 vom Beratungsunternehmen GHK (') im Auftrag der Europdischen Kommission erstellte Bericht ist trotz der
eingeschrankten Vergleichbarkeit der Daten nach wie vor die aktuellste Quelle fiir umfassende und wichtige Daten.

3.2.1.  Der Bericht der GHK zeigte, dass 22 bis 23 % der europdischen Biirgerinnen und Biirger {iber 15 Jahre eine
ehrenamtliche Tatigkeit ausiiben, die als Tatigkeit definiert wird, die aus freiem Willen hauptsichlich innerhalb einer
nichtstaatlichen, gemeinniitzigen Organisation wahrgenommen wird.

3.2.2.  Gleichzeitig wird in dem Bericht darauf hingewiesen, dass die Ergebnisse aufgrund der unterschiedlichen
Methoden hiufig um 30 bis 40 Prozentpunkte voneinander abweichen konnen.

() Polnische Statistiken zu Freiwilligenarbeit 2011.
(°)  Polnische Statistiken zu Freiwilligenarbeit 2016.
() Bericht der Firma GHK zur Freiwilligentitigkeit in der Europdischen Union, GHK 2010.


https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS_wolontariat_i_inne_formy_pracy_niezarobk_2011.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5491/1/3/1/wolontariat_w_2016.pdf
https://ec.europa.eu/citizenship/pdf/doc1018_de.pdf
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3.3.  Das Ad-hoc-Modul Social/cultural participation and material deprivation (¥) (Soziale und kulturelle Beteiligung und
materielle Deprivation), das 2015 in die jahrliche Eurostat-Erhebung zu Einkommen und Lebensbedingungen aufgenommen
wurde, enthielt einige Fragen zur Freiwilligentatigkeit. Ausgehend von den Daten dieser Erhebung wird geschitzt, dass etwa
18,9 % der EU-Biirger eine formelle und etwa 22,5 % eine informelle Freiwilligentitigkeit ausiibten, die Beteiligung der
EU-Biirger entspricht damit ungefihr den im GHK-Bericht enthaltenen Zahlen.

3.4. Die im April 2015 veroffentlichte Flash-Eurobarometer-Umfrage ,Europdische Jugend”(’) enthilt die jiingsten
verfiigbaren Daten zur Tatigkeit junger Europier im Alter zwischen 15 und 30 Jahren. Der EWSA stellt fest, dass die
Ahnlichkeiten zwischen den Daten zu jungen Menschen in dieser Studie und den Daten zu allen erwachsenen EU-Biirgern
aus anderen Studien deutlich zeigen, dass alle Altersgruppen in gleichem Umfang Freiwilligenarbeit leisten.

3.41.  Der Erhebung ,Europiische Jugend“ zufolge waren 25 % der jungen Menschen in der EU in den vergangenen
12 Monaten an einer organisierten Freiwilligentatigkeit beteiligt, bei diesem Anteil bestehen jedoch erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Lindern (zwischen 10 und 42 %).

3.4.2. In derselben Erhebung wird auch festgestellt, dass es bei der Freiwilligentitigkeit junger Menschen zwei
Schwerpunktbereiche gibt: Wohltatigkeit, humanitire Hilfe und Entwicklungshilfe (44 %) sowie Bildung, Berufsbildung und
Sport (40 %). Dies sind auch die haufigsten Bereiche fiir Freiwilligentatigkeiten junger Menschen in allen Mitgliedstaaten.

3.4.3. 93 % der Befragten gaben an, nie im Ausland eine Freiwilligentitigkeit ausgeiibt zu haben.

3.4.4.  Das neue Europiische Solidarititskorps, zu dem nun auch die Freiwilligentitigkeit im Bereich der humanitiren
Hilfe gehort (die zuvor vom Europdischen Freiwilligenkorps abgedeckt wurde), diirfte eine ausreichende Stirke und
Reichweite haben, um mehr Freiwilligentitigkeiten junger Menschen, insbesondere in anderen Lindern, sowohl innerhalb
als auch aufSerhalb des Programms zu ermoglichen. Zur Verwirklichung dieses Ziels sollten die notwendigen Mittel
bereitgestellt werden. Ferner sollte die Moglichkeit gepriift werden, das Programm auszuweiten, um die Beteiligung an
Freiwilligentitigkeiten von Menschen iiber 30 Jahren zu unterstiitzen; alternativ sollten zusitzliche EU-Mittel fur die
Entwicklung eines Parallelprogramms ohne Altersbegrenzung vorgesehen werden.

3.5.  Im Januar 2021 veroffentlichte die Europidische Kommission ihr ,Griinbuch zum Thema Altern®, in dem
hervorgehoben wurde, dass ein Grofteil dlterer Menschen weiterhin einen aktiven und wertvollen Beitrag zur Gesellschaft
und zur Wirtschaft leistet, 20 % der 65- bis 74-Jahrigen an formalen Freiwilligentitigkeiten teilnehmen und Personen im
Alter von diber 75 Jahren ebenfalls weiter aktiv sind, wenn ihr Gesundheitszustand dies zulésst.

3.6. Im September 2020 veroffentlichte der Rat der Européischen Union Schlussfolgerungen zum Thema ,Menschen-
rechte, Teilhabe und Wohlergehen ilterer Menschen im Zeitalter der Digitalisierung” (%), in denen er unter anderem die
Kommission dazu auffordert, die Einrichtung einer digitalen Plattform fiir ,Teilhabe und Freiwilligenarbeit im Anschluss an
das Erwerbsleben” zu erwigen.

3.6.1.  Diese Plattform konnte Informationen fiir dltere Menschen zur Aufnahme einer Freiwilligentitigkeit im Ausland
bereitstellen. Dariiber hinaus konnte die Plattform 6rtliche Behérden und andere Akteure dariiber informieren, wie altere
Menschen in Freiwilligenarbeit eingebunden werden konnen, und Personen, die nach geeigneten Moglichkeiten der
Freiwilligenarbeit fiir dltere Menschen in ganz Europa suchen, Orientierungshilfen und Informationen zur Verfiigung stellen.

3.6.2.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Einrichtung einer solchen Plattform, in die bestehende Plattformen
einbezogen werden und mit der Doppelarbeit vermieden wird. Er unterstreicht, dass die Freiwilligentdtigkeit alterer
Menschen, die es ithnen ermdglicht, auch nach der Erwerbstitigkeit aktiv zu bleiben, eine wichtige Rolle spielt. Dies gilt
sowohl fur diejenigen, die durch ihre Tatigkeiten unterstiitzt werden, als auch fiir die Freiwilligen selbst, da sich die
Freiwilligentatigkeit dufSerst positiv auf ihr geistiges und korperliches Wohlbefinden auswirkt.

3.6.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass das Europdische Solidaritdtskorps fir junge Menschen und die vorgeschlagene
Plattform zur Unterstiitzung alterer Freiwilliger die Grundlage fur eine umfassendere und tbergreifende europdische
Freiwilligenpolitik bilden sollten, mit der Solidaritdt und Verantwortung fiir und unter Menschen allen Alters geférdert wird,
die sich auf der Grundlage von Solidaritdt und europiischen Werten freiwillig fur die Zukunft Europas engagieren.

3.6.4.  Der EWSA empfichlt, dass diese Plattform schrittweise auf Freiwillige einer breiteren Altersgruppe ausgeweitet
wird und grofere Anstrengungen zum Abbau von Hindernissen bei der grenziiberschreitenden Freiwilligentatigkeit
unternommen werden, zu denen der Verlust des Anspruchs auf staatliche Leistungen und Unterstiitzungssysteme, das
Aufenthaltsrecht und damit verbundene Bestimmungen, z. B. fiir den Zugang zu Mobiltelefon- und Internetvertrigen,
gehoren.

(®) 2015 EU-SILC Module on Social/Culture Participation and Material Deprivation (EU-SILC-Modul 2015 zur sozialen/kulturellen
Beteiligung und materieller Deprivation).

(°)  Flash Eurobarometer 408 — Europdische Jugend.

(") Schlussfolgerungen des Rates, 9. Oktober 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1012329/8088295/2015+Module+assessment.pdf/332b151b-f154-4c6f-8f6a-666030ab7032
https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=de
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/de/pdf
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3.7.  Viele Freiwillige in ganz Europa engagieren sich in Bereichen, die im Einklang mit langjahrigen EU-Projekten der
Europiischen Kommission stehen (und die von entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft Europas sind, z. B. Impfung,
Digitalisierung, Klimafragen, Finanzreformen, Nukleardebatte, Arbeitsmarktreformen usw.). Da die Biirgerinnen und Biirger
ein sachliches und unparteiisches Verstindnis der wichtigsten Vorschlige der EU-Institutionen benétigen, bevor sie sie
unterstiitzen konnen, fordert der EWSA die Europidische Kommission auf, die Tatigkeiten von Freiwilligen aktiv zu
unterstiitzen, die dazu beitragen konnen, die Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biirger fur wichtige EU-Projekte zu
gewinnen, indem sie unter anderem das Risiko von Falschinformationen und verzerrenden Darstellungen verringern.

3.8.  Die zunehmende Finanzierung von Projekten in Form von Pauschalsitzen und Festbetrigen sollte es ermdoglichen,
dass der Beitrag von Freiwilligen als Kofinanzierung bei EU-Finanzhilfen anerkannt wird. In der Praxis funktioniert dies
jedoch nicht gut, da die Zeit, die Freiwillige einbringen, in der Regel nicht in der Buchfithrung der Organisationen
ausgewiesen werden kann. Dariiber hinaus verlangen viele Agenturen, die EU-Finanzhilfen verwalten, dass Zahlungsbelege
iiber die volle Hohe der Pauschalsitze und Festbetrige vorgelegt werden, was der Idee und dem Geist des Forderansatzes als
Berechnungsmethode widerspricht. Der EWSA wiederholt seine diesbeziiglichen Forderungen, die er in den 2006 (*') und
2013 (*?) verabschiedeten Stellungnahmen erhoben hat, und bedauert, dass diese bislang noch nicht vollstindig
berticksichtigt wurden. Er weist darauf hin, dass es bei den Férderprogrammen des Europarates eine Regelung gibt, nach der
die Zeit der Freiwilligentitigkeit als Kofinanzierung fiir die Finanzhilfen angerechnet wird.

3.9.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den Wettbewerb ,Europdische Freiwilligenhauptstadt“ ("), den das Zentrum
fiir europaische Freiwilligentitigkeit 2013 als Teil des Vermachtnisses des Europdischen Jahres der Freiwilligentitigkeit 2011
ins Leben gerufen hat und bei dem lokale Maffnahmen und Verfahrensweisen im Bereich der Freiwilligentatigkeit mit dem
europdischen Kontext und européischen Werten und Strategierahmen verkniipft werden. Der EWSA fordert, dass die
Initiative von allen EU-Institutionen gefordert und unterstiitzt wird, wobei ein besonderer Schwerpunkt auch auf der
subnationalen Ebene liegen sollte, um die Biirgern den Entscheidungstrdgern der EU ndherzubringen und zu zeigen, wie die
EU-Ebene solidarische Tatigkeiten und aktive Biirger unterstiitzt, die zur Zukunft Europas beitragen, unterstiitzt. Der EWSA
fordert die Europdische Kommission auf, die Verbreitung guter Beispiele fur politische Mafinahmen zur Forderung der
Freiwilligentatigkeit auf lokaler Ebene aktiv zu unterstiitzen und dabei insbesondere Beispiele aus Gemeinden zu nutzen, die
Kandidaten und Gewinner des Wettbewerbs ,Europdische Freiwilligenhauptstadt waren.

4. Trends bei der Freiwilligentitigkeit

4.1.  Der EWSA weist darauf hin, dass sich die derzeitigen demografischen Veranderungen in den kommenden Jahren auf
die Tatigkeit von Freiwilligen auswirken werden.

4.1.1.  Europas Bevolkerung altert und die Geburtenraten sinken. Dies bedeutet, dass es mehr qualifizierte Freiwillige
gibt, die fiir einen lingeren Zeitraum zur Verfiigung stehen, aber auch mehr altere Menschen, die Unterstiitzung von
Freiwilligen brauchen, weil sie langer leben. Aufgrund der sinkenden Geburtenraten wird es jedoch moglicherweise keine
jungen Menschen mehr geben, die Freiwilligenarbeit leisten, und es werden mehr Peer-to-Peer-Projekte fiir erwachsene und
dltere Freiwillige gebraucht.

4.1.2.  Europa hat eine zunehmend vielfaltige und sich verindernde Bevolkerung, und es muss mehr getan werden, um
die soziale Inklusion sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten konnen dies nicht allein mit 6ffentlichen Geldern finanzieren; doch
auch, wenn die Mittel verfiigbar wiaren, geht es hier nicht nur um Geld. Fiir eine wirkliche Inklusion wird ein humanerer
und starker solidarititsbasierter Ansatz benotigt. Daftir werden Freiwillige gebraucht, die aus Solidaritit zueinander
handeln. Es sind grofSere Anstrengungen nétig, um Einsamkeit zu bekdmpfen und Unterstiitzung durch Sozialdienste zu
leisten, wenn die Familien immer weiter iiber die Linder und den Kontinent verstreut sind. Der EWSA ist der Ansicht, dass
sich die offentlichen Stellen auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene darauf einstellen sollten und dass in diesem
Zusammenhang giinstige Bedingungen fiir die Ausweitung von Freiwilligentatigkeiten geschaffen werden miissen.

4.1.3.  Die Mitgliedstaaten nehmen weniger Steuern ein, die offentlichen Haushalte wurden gekiirzt, gleichzeitig gibt es
jedoch eine stirkere Nachfrage nach Dienstleistungen. Grofere Ungleichheit und Armut fihren zu groflerer Bediirftigkeit in
der Bevolkerung; dem steht jedoch eine Kiirzung der Mittel fur zivilgesellschaftliche Organisationen gegeniiber, die mit
Unterstiitzung von Freiwilligen viel zur Verbesserung der Situation einzelner Biirger und Familien beitragen konnten. Der
EWSA macht darauf aufmerksam, dass hier ein ausgewogeneres Verhltnis erreicht werden muss.

4.2, Er unterstreicht, dass die derzeitigen Veranderungen des Lebensstils und der Art von Tatigkeiten, die soziale
Anerkennung einbringen, oder die Notwendigkeit, neue Kompetenzen zu erwerben, die fur jiingere Generationen beruflich
nutzbringend sein konnen, zu einer Diskrepanz zwischen dem Interesse der Biirger an Freiwilligentdtigkeit und den
tatsiachlichen Moglichkeiten der Freiwilligenarbeit fithren konnen und dass der Umfang der Freiwilligentitigkeit daher
abnehmen kann, obwohl ein groes Angebot und eine starke Nachfrage bestehen. Dieses Phinomen muss stindig
beobachtet werden, damit die offentliche Politik rechtzeitig angepasst werden kann.

(") SOC[243 — Freiwillige Aktivititen, ihre Rolle in der europdischen Gesellschaft und ihre Auswirkungen (ABL C 325 vom
30.12.2006, S. 46).

(") ECO[343 — Statistische Erfassung von Freiwilligentitigkeit (ABL. C 170 vom 5.6.2014, S. 11).

(") European Volunteering Capital — CEV.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0052:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0052:DE:PDF
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/statistical-tools-measuring-volunteering
https://www.europeanvolunteercentre.org/ev-capital
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4.3.  Allgemein ist eine Verlagerung von traditioneller, regelmafSiger, langfristiger Freiwilligentitigkeit auf der Grundlage
geplanter und langfristiger Verpflichtungen hin zu voriibergehender Freiwilligentatigkeit zu beobachten. Viele Freiwillige
sind bereit, eine zeitweilige Tatigkeit, selbst fiir ein einmaliges Ereignis, zu ttbernehmen, wollen jedoch keine lingerfristigen
personlichen Verpflichtungen eingehen. Dieser Trend kommt in der Zunahme des ,Freiwilligentourismus“ zum Ausdruck,
bei dem Menschen zum Zweck der Freiwilligenarbeit reisen oder Freiwilligentitigkeiten wihrend eines Urlaubs
iibernehmen. Es muss genau darauf geachtet werden, dass bei dieser Art der Freiwilligentatigkeit ein echter gesellschaftlicher
Nutzen im Mittelpunkt steht. Wird durch Freiwilligentitigkeit mehr Schaden als Nutzen bewirkt, zum Beispiel in
Einrichtungen mit Kindern oder anderen schutzbediirftigen Personen (wie Waisenhdusern), sollte sie untersagt werden.

4.4.  Ein weiterer Trend, der in den letzten Jahren zu beobachten ist, ist die Entstehung von Vermittlungsstellen wie
karitativen oder Bildungseinrichtungen, religiosen Vereinigungen, Freiwilligenorganisationen fiir Familien, lokalen
Freiwilligenzentren oder die Freiwilligentatigkeit von Arbeitnehmern (betriebliche Freiwilligenarbeit). Diese Stellen helfen
Freiwilligen dabei, eine Titigkeit zu finden, und suchen Organisationen, die Freiwillige direkt vermitteln. Dabei werden
Personen unterstiitzt, die nach einer Moglichkeit fiir die Aufnahme einer Freiwilligentatigkeit suchen. Es besteht jedoch die
Gefahr, dass sich die Arbeit dieser Vermittlungsstellen nachteilig darauf auswirkt, wie Freiwilligentatigkeit in der Gesellschaft
wahrgenommen wird — vor allem, wenn diese Tatigkeiten kommerziell betrieben werden.

4.5.  Fortschritte bei den Online-Kapazititen und den sozialen Medien ermdglichen es den Biirgern, sich leichter selbst
um eine Freiwilligentitigkeit auf Ad-hoc-Basis zu kiimmern. Dadurch werden alle Arten von Freiwilligentatigkeiten fiir die
Biirger auch direkter zuginglich; Angebot und Nachfrage werden dabei tiber Online-Plattformen aufeinander abgestimmt.
Die rasche Zunahme neuer Technologien hat zur Verbreitung neuer Formen von Freiwilligentdtigkeit, wie Online-
Freiwilligenarbeit, gefithrt, die nicht von bestimmten Zeiten und Orten abhingig sind und tiberall da tibernommen werden
konnen, wo die Freiwilligen Zugang zum Internet und ein Gerdt zur Herstellung der Verbindung haben.

4.5.1.  Nach Ansicht des EWSA muss jedoch dafiir gesorgt werden dass Personen, die keinen Internetzugang haben, nicht
von Freiwilligentatigkeiten ausgeschlossen werden.

4.5.2.  Der EWSA betont, dass die Rechtsrahmen fiir die Freiwilligentitigkeit in den Mitgliedstaaten an diese Verinderung
angepasst sein miissen und dass, beispielsweise im Hinblick auf den Datenschutz, sichergestellt sein muss, dass
schutzbediirftige Personen weiterhin geschiitzt sind und Freiwillige angemessen ausgebildet werden, auch wenn sie ihre
Freiwilligentitigkeit in informeller Form und ad hoc ausiiben. Die Entscheidungstriager sollten sich dariiber im Klaren sein,
dass Organisationen, die Unterstiitzung und Infrastrukturen fiir Freiwilligentitigkeiten bieten, auch dann Finanzmittel
benotigen, wenn die Menschen sich tiber das Internet selbst organisieren kénnen.

4.6.  Nach Ansicht des EWSA muss im Rahmen der Freiwilligentdtigkeit von Arbeitnehmern eine stirkere iibergreifende
Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern bestehen. Um eine grotmogliche Wirkung zu erzielen, sollten Arbeitgeber
und Arbeitnehmer mit Organisationen der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten, die in den Bereichen und/oder bei den
Anliegen, die sie unterstiitzen wollen, iiber Fachwissen verfiigen, und nicht versuchen, Freiwilligenprogramme direkt selbst
durchzufithren.

4.7.  Der EWSA stellt fest, dass der ,Freiwilligentourismus® in Europa ein wachsender Wirtschaftszweig ist und reguliert
werden sollte, um die Integritdt der Freiwilligentatigkeit, potenzielle Freiwillige und lokale Gemeinschaften zu schiitzen.

4.8. 54 % der jungen Menschen, die in einer Eurobarometer-Umfrage (') befragt wurden, gaben an, ihnen seien im
Rahmen ihrer Freiwilligentitigkeit keine Kosten entstanden, wohingegen 28 % erklirten, es seien Kosten angefallen, sie
hitten aber keine Zuschiisse erhalten, und 16 %, ihnen seien Kosten entstanden, sie hitten jedoch Zuschiisse zu den Kosten
erhalten. Diese Daten miissen von den Begiinstigten oder Koordinatoren von Freiwilligenarbeit beriicksichtigt werden,
damit die Kosten nicht zu einem Hindernis fur die Teilnahme junger Menschen werden. Der EWSA unterstreicht, dass den
Freiwilligen selbst geringe Kosten erstattet werden miissen, und erwartet von den nationalen und lokalen Behérden in den
Mitgliedstaaten, diesen Ansatz zu fordern und zu unterstiitzen, ohne dass dies nachteilige steuerliche Folgen fiir die
Freiwilligen oder die betroffenen Organisationen hat.

4.9.  In Europa bestehen Unterschiede zwischen den Rechtsrahmen sowie den rechtlichen und sicherheitstechnischen
Anforderungen fiir Freiwillige und ihre Begiinstigten. Der EWSA betont, dass Schritte eingeleitet werden miissen, um die
Regelungen im Hinblick auf die Sicherheit und den Nutzen aller zu optimieren. In allen Lindern sollte eine
Haftpflichtversicherung fiir Freiwillige angeboten werden, und es sollte eine Unterstiitzung durch den Staat und/oder eine
Stiftung zur Deckung der Kosten vorgesehen werden. Strafregisterausziige fiir Freiwillige, die mit Kindern oder
schutzbediirftigen Personen arbeiten, sollten in allen Mitgliedstaaten vorgeschrieben und fur alle potenziellen Freiwilligen
leicht und kostengiinstig zu beschaffen sein. Der EWSA ruft alle Mitgliedstaaten auf, dies umzusetzen, und fordert die
Europiische Kommission dringend auf, bewihrte Verfahrensweisen in diesem Bereich bekannt zu machen. Damit wird auch
die grenziibergreifende Freiwilligenarbeit gefordert.

(") Flash Eurobarometer 408 — Europdische Jugend.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=de
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4.10.  Der EWSA ist der Ansicht, dass Menschen, die in jungem Alter eine Freiwilligentatigkeit aufnechmen, mit groferer
Wahrscheinlichkeit zu sozial integrierten und engagierten Erwachsenen werden, die ihren Beitrag zur Zukunft Europas
leisten. Initiativen wie Lernen durch Engagement (Service Learning) in Schulen und Freiwilligentatigkeiten innerhalb der
Familie sollten gefordert werden. Gegebenenfalls sollten rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, um
Freiwilligentitigkeiten auch fiir jiingere Menschen und Kinder moglich zu machen. Jugendorganisationen spielen dabei
eine wichtige Rolle und sollten deshalb eine angemessene und ausreichende Unterstiitzung staatlicher Stellen erhalten.

5. Die Rolle von Freiwilligen in der Gemeinschaft

5.1.  Freiwillige schaffen zweifellos wesentliche wirtschaftliche, 6kologische und soziale Werte. In gemeinniitzigen
Organisationen sind Freiwillige eine der wichtigsten Ressourcen und zur wirksamen Erfillung der Aufgaben dieser
Organisationen haufig unverzichtbar. Sie werden von der Aulenwelt hiufig als Vertreter fiir die Tatigkeit dieser
Organisationen wahrgenommen. Fiir viele und vor allem fiir junge Menschen ist die Freiwilligentitigkeit etwas Besonderes.
Es ist hiufig die erste Tatigkeit, die es ihnen ermdglicht, einen wirklichen gesellschaftlichen Bedarf zu decken und rasch die
Folgen ihres Handelns als engagierte Biirger zu erkennen, wodurch sich das Risiko der sozialen Ausgrenzung deutlich
verringert.

5.2. In vielen Fillen wird es fiir die Biirger rechtlich schwieriger, sich zu Themen von gemeinsamem Interesse zu
organisieren; es wird damit auch schwieriger, Menschen als Freiwillige zu gewinnen, die einen Beitrag zur Gesellschaft
leisten, ohne einen personlichen Vorteil anzustreben. Die Vereinigungsfreiheit sowie die offentliche Finanzierung und
Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft sollten sichergestellt werden. Der EWSA unterstreicht, dass die
offentliche Finanzierung von Organisationen der Zivilgesellschaft nicht nur einen grofen Beitrag zu deren Funktion und
Rolle in der Gesellschaft, sondern auch zur Wahrung ihrer Unabhingigkeit und Fahigkeit leistet, interne demokratische
Prozesse sicherzustellen, damit die Forderungen ihrer Mitglieder anerkannt und ohne Einmischung von Aufden vertreten
werden konnen.

5.2.1.  Eine gut funktionierende Zivilgesellschaft ist ein Zeichen fiir eine gesunde Demokratie und trdgt erheblich zu
Lebensqualitat, Frieden und Stabilitdt bei. Eine partizipatorische Demokratie ist eine Erganzung und keine Bedrohung der
reprasentativen Demokratie.

5.2.2.  Im Falle von Organisationen, die ehrenamtliche Tatigkeiten koordinieren, ermdoglicht die 6ffentliche Finanzierung
durch einen besonderen Hebelmechanismus einen weitaus grofferen Nutzen fur die Gesellschaft, der einen echten
wirtschaftlichen Wert hat.

5.3.  Die Menschen in Europa iibernehmen heute zunehmend kurzfristige und haufig mit einem klaren personlichen
Nutzen verbundene Freiwilligentdtigkeiten, z. B. Freiwilligenarbeit bei einem Festival oder Konzert, statt eine langfristige
Verpflichtung einzugehen, um einen bestehenden gesellschaftlichen Bedarf zu decken. Der EWSA spricht sich dafir aus,
dass Entscheidungstriager mehr tun, um den Nutzen von Freiwilligenarbeit als soziales Kapital und nicht nur als personliche
Chance oder ein Mittel zur Einsparung von Personalkosten herauszustellen. Staatliche Stellen miissen Freiwilligen und den
sie unterstiitzenden Organisationen dabei helfen, thren Wert und ihre Wirkung besser deutlich zu machen, um weiterhin
Freiwillige zu gewinnen, da die Biirger eine immer groere Auswahl an Freizeitaktivititen haben.

5.4.  Wihrend der COVID-19-Pandemie konnten viele Entscheidungstriger und normale Biirgerinnen und Biirger das
besondere Potenzial und die tatsichliche Wirkung von Freiwilligenarbeit sehen — sowohl bei strukturierten Tatigkeiten, die
von einer Offentlichen Einrichtung oder Organisation koordiniert wurden, als auch bei individuellen Ad-hoc-Tatigkeiten, die
spontan aufgrund des Wunsches, zu helfen, tibernommen wurden. Der EWSA hat den Hunderttausenden von Freiwilligen
in ganz Europa, die 2020 durch die Pandemie in Not geratenen Menschen geholfen haben, seine Anerkennung gezollt,
indem er seinen Preis der zivilgesellschaftlichen Solidaritit (**) an Organisationen und Einzelpersonen verlichen hat, die
Freiwilligentitigkeiten in Verbindung mit den Folgen von COVID-19 iibernommen haben.

5.5.  Fir Beschiftigte mit weniger regelmafigen Arbeitszeiten und einem weniger stabilen Arbeitsleben ist es schwieriger,
sich langfristig fiir Freiwilligenarbeit zu engagieren. Beispielsweise empfinden es Beschiftigte im Einzelhandel, denen
lediglich 24 Stunden im Voraus mitgeteilt wird, ob sie arbeiten miissen, als dufSerst schwierig, eine Freiwilligentitigkeit zu
iibernehmen. Dies gilt z. B. auch fur viele Beschiftigte, die auf Abruf arbeiten. Der EWSA weist darauf hin, dass
Freiwilligenorganisationen durch Know-how und bewihrte Verfahrensweisen beim Aufbau zusitzlicher Kapazititen
unterstiitzt werden miissen, damit sie mit der sich verdndernden Verfiigbarkeit potenzieller Freiwilliger umgehen und neue
Moglichkeiten fiir das Management von Freiwilligen entwickeln konnen.

5.6.  Soziale Medikation (Social Prescribing) (*°) ist eine Moglichkeit, gesundheitliche Probleme ohne oder zusitzlich zur
Verschreibung von Arzneimitteln zu behandeln. Freiwilligentitigkeiten sind zu einem wirksamen und zunehmend beliebten
Teil von Systemen der sozialen Medikation geworden. Untersuchungen zeigen, dass Freiwilligenarbeit eine positive Wirkung

(") EWSA-Preis der zivilgesellschaftlichen Solidaritit.
(") The Healing Power of Social Prescribing und Policy Statement on Volunteering & Social Prescribing — CEV 2019.


https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/press-releases/eesc-civil-solidarity-prize-has-showcased-indispensable-role-civil-society-battling-covid-19-pandemic
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_4e6b9140caba4199a99578b87391000a.pdf
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_e31945adeb754eea8e8c241d1c626c4c.pdf
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auf die geistige Gesundheit hat und die Teilnahme an Freiwilligentitigkeiten im Rahmen von sozialer Medikation
nutzbringend ist. Nach Ansicht des EWSA sollte Freiwilligenarbeit als eine Mafnahme der sozialen Medikation in Europa im
Rahmen der Erholung von COVID-19 breiter eingesetzt werden, und ihre Folgen sollten genau iiberwacht werden. Es sollte
sichergestellt werden, dass Organisationen, die Freiwilligentdtigkeiten im Rahmen der sozialen Medikation anbieten,
ethische Grundsitze einhalten und Qualititsrichtlinien fiir wirksame, bedarfsorientierte, einen Mehrwert schaffende und auf
Freiwilligkeit basierende Maffnahmen befolgen.

5.7.  Angesichts der positiven Wirkung des Europdischen Jahres der Freiwilligentitigkeit 2011, der dringenden
Notwendigkeit, einen rechtlichen und sozialen Rahmen fiir die Entwicklung der Freiwilligentatigkeit zu schaffen, und der
erheblichen Verdnderungen beim Verhalten von Freiwilligen und potenziellen Freiwilligen fordert der EWSA die
Europiische Kommission auf, Mafnahmen zu ergreifen, um das Jahr 2025 zum Europiischen Jahr der Freiwilligen zu
erklaren.

5.7.1.  Ein Europdisches Jahr der Freiwilligen wire eine angemessene Wiirdigung der Anstrengungen und des Wirkens
aller Freiwilligen wihrend der COVID-19-Krise und wiirde deren Wirkung und Bedeutung fiir die Erholung und die Zukunft
eines auf Solidaritdt, Respekt, Gleichheit und gemeinsamen Werten beruhenden Europas deutlich machen.

5.7.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass das von der Europdischen Kommission koordinierte Mafinahmenpaket den
Mitgliedstaaten einen Anstofl geben wiirde, die Freiwilligentatigkeit unter Beriicksichtigung der Vorschlige des EWSA
umfassend zu unterstiitzen, und dass die Frage der Freiwilligentdtigkeit ein stidndiger und nicht nur ein zeitweiliger
Bestandteil der europiischen Politik sein wird.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 152/13/48

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die nationalen Aufbau- und Resilienzpline als
eine beispiellose Gelegenheit, um einen Wandel anzustofen und Investitionen in die Schaffung von nachhaltigem
Wachstum und guten Arbeitspldtzen zu fordern. Diese Gelegenheit gilt es zu nutzen, und dafir bedarf es eines inklusiven
Governance-Ansatzes, einschlieflich Dialog, Offenheit und Transparenz.

1.2.  Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass es bei der Ausarbeitung dieser Pline in einigen Mitgliedstaaten verabsaumt
wurde, die Sozialpartner und Interessentrdger sinnvoll und gezielt zu konsultieren. Der EWSA fordert die Kommission
nachdriicklich auf, Mafnahmen zu ergreifen, die eine strukturierte und sinnvolle Beteiligung der Sozialpartner, der
organisierten Zivilgesellschaft und der Jugendorganisationen an der Umsetzung und Uberwachung der nationalen Aufbau-
und Resilienzpliane gewdahrleisten. Der Schutz und die Stirkung des sozialen Dialogs auf nationaler Ebene sind von
entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass offentliche Gelder tatsichlich fir einen inklusiven Aufschwung
ausgegeben werden.

1.3.  Der EWSA schldgt vor, die auf nationaler Ebene gesammelten bewihrten Verfahren, bei denen die Konsultation mit
den Sozialpartnern und Jugendorganisationen iiber spezielle Ausschiisse und den sozialen Dialog zu hervorragenden
Ergebnissen in Bezug auf jugendspezifische Strategien und Mafnahmen zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und
beruflicher Aufstiegsmoglichkeiten fiir junge Menschen gefiihrt hat, auszuwerten und zu systematisieren.

1.4.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, bereits in Rahmen der Schulbildung frithzeitig eine hochwertige und
inklusive Beratung und Orientierung fiir alle jungen Menschen sowie insbesondere fiir jene mit Behinderungen anzubieten,
um sie vor dem Hintergrund des digitalen Wandels und der Okowende auf dem Arbeitsmarkt eingehender iiber ihre
Weiterbildungsmaglichkeiten und anschlieenden Karrieremdoglichkeiten zu informieren.

1.5.  Der EWSA begriit Mafnahmen zur Forderung und Popularisierung der Rolle und des Profils der Berufsbildung als
Triebkraft fiir innovative Verfahren, MINT-Kompetenzen, lebenslanges Lernen und effektive Arbeitsvermittlung, da diese fiir
die Uberwindung der bestehenden Qualifikationsliicke entscheidend sind. Es ist auferdem wichtig, die Bewertung von
Qualifikationen zu verbessern, damit proaktiv und im Voraus ermittelt werden kann, welche davon kiinftig auf den
Arbeitsmirkten benotigt werden. Es sollten geeignete Mafsnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die berufliche
Aus- und Weiterbildung auf der Grundlage der Anerkennung individueller Fahigkeiten auch fiir Menschen mit
Behinderungen zuginglich ist, damit alle Biirgerinnen und Biirger berufliche Kompetenzen erwerben konnen, die fiir ihre
personliche Entwicklung niitzlich sind. Gleichzeitig muss den besonderen Bediirfnissen von Unternehmen in Bezug auf
offene Stellen fiir qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Rechnung getragen werden.

1.6.  Der EWSA empfichlt eine personalisierte Unterstiitzung bestimmter Zielgruppen, insbesondere junger Menschen,
die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren (not in education, employment or training —
NEET). Diese Unterstiitzung sollte es ermoglichen, alle fiirr die Integration in den Arbeitsmarkt relevanten Fragen wie
Wohnraum, Unterkunft, Verkehr und Gesundheit ganzheitlich anzugehen.
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1.7.  Der EWSA hilt es fur besonders wichtig, die Effizienz und Eignung der offentlichen Arbeitsverwaltungen, der
Schliisselakteure der aktiven offentlichen Arbeitsmarktpolitik, durch gezielte Investitionen und gegebenenfalls Reformen zu
gewihrleisten, damit sie in der Lage sind, alle Menschen und insbesondere Angehorige besonders schutzbediirftiger und
arbeitsmarktferner Schichten bei ihrer Arbeitssuche oder ihrer Neuorientierung zu unterstiitzen.

1.8.  Der EWSA bedauert, dass das Potenzial der Jugendgarantie als wichtigstes politisches Instrument zur Bekimpfung
der steigenden Jugendarbeitslosigkeit nicht vollstindig ausgeschopft wurde. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
Anstrengungen zur Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie zu intensivieren und dabei auch auf hochwertige
Weiterbildungsmafnahmen zu setzen, die die Integration in den Arbeitsmarkt fordern. Zudem halt er die Kommission dazu
an, einen Uberblick {iber die Schritte zu geben, die zur Umsetzung der Empfehlungen des Rates zur verstirkten
Jugendgarantie auf nationaler Ebene sowie zur Sicherstellung effektiver Synergien mit den nationalen Aufbau- und
Resilienzplanen unternommen werden.

1.9.  Der EWSA begriift Bestimmungen in den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen, mit denen hochwertige
Berufsbildungsmafinahmen einschlieflich Lehrstellen und Praktika unterstiitzt werden, da diese ein wirksames Instrument
zur Verringerung von Schulabbriichen sind und eine bessere Integration junger Menschen (und anderer) in den
Arbeitsmarkt sicherstellen konnen. Dariiber hinaus fordert er die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung des Rates zu einem
Europiischen Rahmen fuir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung umzusetzen (!). Der EWSA fordert jedoch
ein Verbot unbezahlter Praktika. Im Rahmen der anstehenden Uberarbeitung der Empfehlung des Rates zu einem
Qualitdtsrahmen fiir Praktika sollte eine angemessene Vergiitung fiir alle Praktikantinnen und Praktikanten sichergestellt
werden. Der EWSA schldgt ferner vor, einen europdischen Rahmen fir hochwertige Praktika zu entwickeln, um den
Bildungswert solcher Lernerfahrungen zu gewahrleisten.

1.10.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Mittel aus dem Aufbaufonds fiir Investitionen in die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze und, wo notig, den Ausbau der Qualifikationen junger Menschen zu nutzen und
dabei besonderes Augenmerk auf unbefristete Arbeitsvertrige und gute Arbeitsbedingungen zu legen, die das
Prekaritdtsrisiko einddimmen. Dariiber hinaus betont der EWSA, dass die Liicke in den Systemen der sozialen Sicherheit
geschlossen werden muss. In diesem Zusammenhang fordert er die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung des Rates zum
Zugang zum Sozialschutz (}) ordnungsgemifd umzusetzen und fir alle Arbeitsformen ein modernes System einzufiihren,
durch das kiinftigen Rentenempfingern, insbesondere denjenigen, die heute oder in Zukunft einen diskontinuierlichen
Erwerbsverlauf aufweisen, ein angemessenes Einkommen garantiert werden kann.

1.11.  Um Beschiftigungsunsicherheit nicht zu subventionieren, hilt es der EWSA fur unerlasslich, dafir zu sorgen, dass
Einstellungszuschiisse an unbefristete Arbeitsvertrage oder Stabilisierungsprogramme gekniipft werden. Dariiber hinaus
konnen Einstellungsanreize wirksam sein, um Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir ,benachteiligte” Arbeitssuchende zu schaffen
und Arbeitskrifte nach dem Verlust ihres Arbeitsplatzes wieder in Beschiftigung zu bringen, indem ihnen der Ubergang in
neue Branchen und Berufe erleichtert wird.

1.12.  Der EWSA ist der Auffassung, dass dem Thema psychische Gesundheit und psychosoziale Storungen, insbesondere
bei jungen Menschen, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte, indem die Stigmatisierung im Zusammenhang
mit psychischen Problemen durch Priventions- und Sensibilisierungsmaffnahmen verringert wird. Diese Sensibilisierung
muss in den Schulen beginnen und auf Unternehmen ausgeweitet werden. Zudem miissen angemessene Mittel fiir
Dienstleistungs- und Betreuungsanbieter in diesem Bereich bereitgestellt werden.

1.13.  Der EWSA stellt fest, dass junge Frauen wegen der anhaltenden Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern in der
Arbeitswelt stiarker von den wirtschaftlichen Folgen von COVID-19 betroffen sind. Der EWSA begriif$t die von einigen
Mitgliedstaaten ergriffenen Manahmen zur Stimulierung und Férderung der Erwerbstitigkeit und des Unternehmertums
von Frauen, fir Investitionen in eine angemessene soziale Infrastruktur sowie zur Neugestaltung der Kinderbetreuungs-
systeme, insbesondere der frithkindlichen Erziehung, und fordert, diese bewahrten Verfahren auf EU-Ebene auszubauen, um
die Vollbeschaftigung von Frauen und insbesondere von jungen Miittern zu fordern.

2. Hintergrund

2.1. Die COVID-19-Pandemie hatte und hat noch immer erhebliche Auswirkungen auf unsere Gesellschaften und
Volkswirtschaften. Die Europdische Union hat wichtige Schritte in Richtung Wiederaufbau unternommen: Zum ersten Mal
setzen die Mitgliedstaaten zur Bewiltigung der Krise auf europiische Solidaritit und Zusammenhalt und nicht auf
Austerititspolitik.

2.2.  Die Aufbau- und Resilienzfazilitit (im Folgenden ,Fazilitdt“) bildet mit insgesamt 672,5 Mrd. EUR an Darlehen und
Zuschiissen zur Forderung von Reformen und Investitionen in den Mitgliedstaaten den Hauptbestandteil des
Aufbauinstruments ,NextGenerationEU“. Mit dieser beispiellosen Summe sollen zum einen die wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abgefedert werden, und zum anderen soll damit fiir nachhaltigere,
widerstandsfihigere und besser fiir die Herausforderungen und Chancen des griinen und des digitalen Wandels geriistete
europdische Volkswirtschaften und Gesellschaften gesorgt werden.

()  Empfehlung des Rates vom 15. Mirz 2018 zu einem Europidischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung (ABL. C 153 vom 2.5.2018, S. 1).
(»  Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige (ABL. C 387 vom 15.11.2019, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2019:387:TOC
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2.3.  Gemif der Vereinbarung sollen im Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzpline mindestens 37 % der Gelder
zur Unterstiitzung der Klimaziele und 20 % zur Unterstiitzung des digitalen Wandels ausgegeben werden. Dariiber hinaus
muss bei allen Investitionen und Reformen der Grundsatz ,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen“ beachtet werden,
durch den sichergestellt wird, dass sie keine erheblichen Umweltfolgen zeitigen. Ferner wird erwartet, dass die nationalen
Aufbau- und Resilienzpline dazu beitragen, die in den linderspezifischen Empfehlungen genannten einschligigen
Herausforderungen im Rahmen des Europiischen Semesters wirksam anzugehen. Es wird hierfiir jedoch weder eine
Mindestschwelle noch ein Verfahren zur Uberwachung der Ausgaben fiir die einzelnen Priorititen wie z. B. junge Menschen
festgelegt.

2.4.  Eine rechtzeitige und sinnvolle Einbeziehung der Sozialpartner tiber das gesamte Europdische Semester hinweg, auf
den verschiedenen Ebenen und in allen Politikbereichen mit direkten oder indirekten Auswirkungen auf die Beschaftigung
und die Arbeitsmarkte, ist von entscheidender Bedeutung, um das Engagement fur die Gestaltung der politischen
Mafinahmen, einschlielich jener in den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen, zu verbessern. Der soziale Dialog ist eine
treibende Kraft fur eine erfolgreiche und faire Politikgestaltung, wenn er die Moglichkeit schafft, wirksame Losungen
einzubringen und gegebenenfalls die laufenden politischen Verinderungen und Reformen in Kollektivverhandlungen
widerzuspiegeln.

2.5.  Die Fazilitat ergdnzt andere auf junge Menschen ausgerichtete Aktivititen (}), und ist eng auf die Priorititen der
Kommission fiir den Zeitraum 2019-2024 abgestimmt, in denen klar festgelegt ist, dass die EU fur ein attraktiveres
Investitionsumfeld und Wachstum Sorge tragen muss, das insbesondere fiir junge Menschen und kleine Unternehmen
hochwertige Arbeitsplitze schafft (*). Das neue Programm ALMA (°) (Aim, Learn, Master, Achieve) der Europiischen
Kommission, ein neues, an Erasmus orientiertes Praktikumsprogramm fiir NEET-Jugendliche, das jungen Européerinnen
und Europdern die Moglichkeit bietet, iiber einen kiirzeren Zeitraum hinweg Arbeitserfahrung in einem anderem
Mitgliedstaat zu sammeln, kann zu positiven Ergebnissen fithren, wenn Qualitdtsstandards wie Sozialschutz, Beratung und
Aufsicht sowie angemessene Lohne fiir die Begiinstigten gewdahrleistet sind.

2.6.  Am 22. Januar verdffentlichte die Kommission die neuen Leitlinien, die die EU-Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzpline fiir den Zugang zum sogenannten Aufbaufonds befolgen miissen. Aus diesen
Leitlinien geht hervor, dass offentliche Mafnahmen zugunsten junger Menschen nicht mehr nur ein ,horizontales“ Ziel der
Plane sind, d. h. ein Aspekt, der bei der Verwirklichung anderer Hauptziele zu beriicksichtigen ist, sondern zu einer
Voraussetzung und absoluten Prioritit des Aufbauinstruments ,NextGenerationEU* geworden sind und als ganze Sdule und
nicht nur als Querschnittsprioritit aufgenommen werden miissen.

2.7.  Offiziell vorgelegt haben sollten die EU-Mitgliedstaaten ihre nationalen Aufbau- und Resilienzpline bis zum
30. April 2021. Die Kommission hat die Frist jedoch verlingert und zugestimmt, dass die Mitgliedstaaten ihre Pline bis
Mitte 2022 vorlegen konnen. Zum 15. Oktober 2021 liegt die Zahl der vorgelegten Pline bei 26.

2.8.  Die Fazilitit ist eine einmalige Gelegenheit fiir die Mitgliedstaaten, nicht nur die Krise im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit zu bewiltigen, sondern auch den doppelten Ubergang hin zu einer digitalen und CO,-armen Wirtschaft
voranzutreiben, ein starkes Sozialsystem zu schaffen und den Zusammenhalt zu fordern. Sie hat das Potenzial, einen
splirbaren Wandel fur junge Arbeitskrifte herbeizufihren und zu verhindern, dass sie zu einer ,verlorenen“ Generation
ohne echte Chancen im kiinftigen Europa werden. Dringend notwendig ist jedoch eine inklusive Governance auf nationaler
und europdischer Ebene, bei der der soziale Dialog und der Austausch mit der Zivilgesellschaft eine grofSe und bedeutsame
Rolle spielen.

2.9. Die COVID-19-Krise hat zu einer weiteren Zunahme von Ungleichheiten und damit zu einer stirkeren
Benachteiligung von Arbeitskriften, insbesondere jungen Arbeitskriften, gefithrt. Mit dieser Initiativstellungnahme
beabsichtigt der EWSA, die in den von einem Teil der Mitgliedstaaten vorgelegten nationalen Aufbau- und Resilienzpline
enthaltenen, auf die junge Generation ausgerichteten Maffnahmen zu analysieren und so bewihrte Verfahren und
Schwachstellen zu ermitteln, um auf dieser Grundlage Empfehlungen zu erarbeiten, wie durch die Umsetzung der Projekte
angemessene Arbeitspldtze fur junge Menschen und die Integration von NEET (jungen Menschen, die weder arbeiten noch
eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren) sichergestellt werden kénnen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die jungen Menschen in Europa bekommen die Pandemiefolgen besonders stark zu spiiren: Schulen, Hochschulen
und soziale Treffpunkte wurden geschlossen, wodurch den jungen Menschen die Moglichkeit genommen wurde, sich zu
bilden, am kulturellen Leben teilzunehmen und soziale Kontakte zu pflegen. Fiir ein Sechstel der jungen Menschen haben
die wirtschaftlichen Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie zum Verlust ihres Arbeitsplatzes gefiihrt (¢). Im August 2021
lag die Jugendarbeitslosigkeit in der EU bei 16,5 % ('), und in einer Reihe von Lindern, in denen die Arbeitslosigkeit in die
Hohe schnellte, wie Spanien (40,5 %), Italien (29,7 %), Bulgarien (18,3 %) und Frankreich (19,6 %), hat die Krise junge

()  EU-Jugendstrategie (2018) (ABL. C 456 vom 18.12.2018, S. 1); Paket zur Forderung der Jugendbeschiftigung (2020); Eine Briicke ins
Arbeitsleben — Starkung der Jugendgarantie (2020) (ABL. C 372 vom 4.11.2020, S. 1); ALMA (2021); Europdisches Jahr der Jugend
(geplant fur 2022).

https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024 _de.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=de.

Junge Menschen werden in der Regel als Personen zwischen 15 und 29 Jahren definiert.

Eurostat.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:FULL
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21_5226
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21_5226
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_de
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=de
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Menschen ganz besonders hart getroffen. Zudem wird ein Teil der arbeitslosen jungen Menschen in den offiziellen Daten
haufig tibersehen, weil diese jungen Menschen entweder keine Arbeitslosenunterstiitzung beantragen oder sich nicht bei den
Arbeitsvermittlungsstellen melden und stattdessen ihren Lebensunterhalt als Scheinselbstindige, mit Plattformarbeit oder in
der Schattenwirtschaft verdienen. Es ist daher davon auszugehen, dass die tatsdchlichen Zahlen noch schlechter sein
konnten als die von Eurostat gemeldeten.

3.2.  Dariiber hinaus hat die COVID-19-Krise die Situation von NEET-Jugendlichen weiter verscharft. Thre Anzahl in
Europa, vor allem in Lindern wie Italien, Griechenland, Bulgarien und Rumdénien, ist Besorgnis erregend und steigt wieder
an. Dies ist auf Schulabbriiche, fehlende angemessene Beratung, Arbeitsplatzverluste und fehlende Beschiftigungs-
moglichkeiten zuriickzufithren. Diese Kategorie besonders schutzbediirftiger junger Menschen ist in Bezug auf
Ausgrenzung, Armut und einen dauerhaften Ausschluss vom Arbeitsmarkt besonders gefahrdet.

3.3.  NEET ist eine weit gefasste Kategorie, die eine heterogene Bevolkerungsgruppe umfasst, darunter Arbeitslose,
Schulabbrecher, all jene entmutigten Hochschulabsolventen, die noch immer keinen Arbeitsplatz gefunden haben, sowie
andere junge Menschen, die aus unterschiedlichen Griinden inaktiv sind. Arbeitslose sind nur eine Untergruppe der
umfassenderen Kategorie NEET, und die Uberschneidungen zwischen Arbeitslosen und der Gruppe NEET variieren im Laufe
der Zeit und je nach Land (%).

3.4.  Die hohe Zahl von NEET-Jugendlichen stellt einen groflen Verlust fiir unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften
dar. Das Gefiihl der Enttduschung oder Ausgrenzung der Betroffenen birgt auch ein hohes politisches Risiko fiir die
Stabilitit unserer demokratischen Gesellschaften. Das Versagen der Bildungs- und Sozialsysteme, mit denen es nicht
gelungen ist, das Phinomen ganzlich zu verhindern bzw. die Zahl der NEET-Jugendlichen zu verringern, ist ein Zeichen
dafuir, dass es in ganz Europa an effizienten, auf einer breiten Unterstiitzung fuflenden Maffnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit mangelt.

3.5. Die COVID-19-Krise betrifft insbesondere Arbeitskrifte in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen und verschie-
denen Arbeitsformen (°) (Gelegenheitsarbeit, Arbeit auf der Grundlage von Gutscheinen, Plattformarbeit, Beschaftigung in
der Gig-Economy und der kollaborativen Wirtschaft usw.) (%), und leider sind in diesen Arbeitsformen tiberwiegend junge
Menschen zu finden. Diese Arbeit ist unter Umstdnden schlecht bezahlt, mit unregelmifSigen Arbeitszeiten, geringer
Arbeitsplatzsicherheit und begrenztem oder gar keinem Sozialschutz (bezahlter Urlaub, Rente, Krankheitsurlaub usw.). Oft
wird durch diese Arbeit kein Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung oder die von Regierungen eingefiihrten
Kurzarbeitsregelungen erworben (). Diese Art von Arbeit ist vor allem in Sektoren und Branchen zu finden, die von
der COVID-19-Pandemie besonders betroffen sind, z. B. der Tourismus, der Grof- und Einzelhandel sowie der
Beherbergungs- und Lebensmittelsektor ('2). Andererseits bergen diese neuen Formen der Arbeit Chancen fiir junge
Menschen, die in lindlichen oder abgelegenen Gebieten leben, oder auch fiir junge Menschen mit Behinderungen,
Studierende sowie junge Eltern, weshalb angemessene Lohne und soziale Sicherheit unerlésslich sind.

3.6.  Indirekte Beschaftigungshindernisse wie Mobilitét, digitale Kompetenz, Gesundheit und prekire Lebensbedingun-
gen, darunter auch fehlender Wohnraum und Sozialversicherungsschutz, sollten ermittelt und in den nationalen Aufbau-
und Resilienzpldnen beriicksichtigt werden. Nach Auffassung des EWSA konnten die Mitgliedstaaten diese Hindernisse bei
der Eingliederung junger Menschen in den Arbeitsmarkt in qualitativer und quantitativer Hinsicht iberwachen und in ihren
jeweiligen Aufbau- und Resilienzplanen konkrete Vorschldge zu ihrer Beseitigung unterbreiten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Wiederaufbau nach der COVID-19-Krise sollte als Chance begriffen werden. Die Wirtschaft und der
Arbeitsmarkt wurden von der Krise schwer erschiittert.

4.2.  Die nationalen Aufbau- und Resilienzpline stellen eine beispiellose Gelegenheit dar, um den Wandel
voranzubringen und zu unterstiitzen. Diese Gelegenheit muss mittels einer inklusiven Governance ergriffen werden, die
Dialog, Offenheit und Transparenz erfordert. Die im Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzplidne finanzierten
Mafinahmen sollten die lokalen Behorden, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft sowie Jugendorganisationen
einbeziehen, um eine partizipative Governance zu schaffen, die einen Konsens, Vertrauen und ein Gefithl der Gerechtigkeit
in Bezug auf diese Pline bewirken kann.

(®)  Konle-Seidl, R. und Picarella, F. (2021), Youth in Europe: Effects of COVID-19 on their economic and social situation, Europaisches
Parlament, Luxemburg.

() https://www.eurofound.europa.eu/topic/non-standard-employment.

("% https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-forms-of-employment-in-europe-how-new-is-new.

(") Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, Amt fiir Veroffentlichungen der Europiischen Union,
Luxemburg.

("3  Spasova S., Bouget D., Ghailani, D. und Vanhercke B. (2017), Access to social protection for people working on non-standard contracts and
as self-employed in Europe.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2021)662942
https://www.eurofound.europa.eu/topic/non-standard-employment
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-forms-of-employment-in-europe-how-new-is-new
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.researchgate.net/publication/316739736_Access_to_social_protection_for_people_working_on_non-standard_contracts_and_as_self-employed_in_Europe
https://www.researchgate.net/publication/316739736_Access_to_social_protection_for_people_working_on_non-standard_contracts_and_as_self-employed_in_Europe

6.4.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 152/31

4.3.  Der EWSA ist der Ansicht, dass bei der Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung von Mafnahmen, die auf
junge Arbeitskrafte und NEET zugeschnitten sind, stindige Konsultationen mit den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und
insbesondere Jugendorganisationen von den Mitgliedstaaten gewahrleistet werden sollten, damit aus der Perspektive der
jingeren Generation beurteilt werden kann, ob und inwieweit die Strategien hinsichtlich ihrer Bildung und
Karriereaussichten zweckmifig sind und ihnen einen reibungslosen Eintritt in den Arbeitsmarkt ermoglichen.

4.4, Der EWSA begriifdt die bisherigen Initiativen der Mitgliedstaaten, die darauf abzielen, die Auswirkungen der Politik
auf die Generationen zu bewerten: in Osterreich durch den ,Jugendcheck (%), ein seit 2013 geltendes Gesetz, nach dem alle
neuen Gesetzes- und Regelungsvorhaben, u. a. unter Einbezichung des Nationalen Jugendrats, auf ihre moglichen
Auswirkungen auf Kinder und junge Menschen hin iiberpriift werden miissen, und in Italien durch COVIGE (™), ein
unldngst vom Ministerium fiir Jugendpolitik eingerichteter Ausschuss, der sich aus Fithrungskraften und Vertretern der
offentlichen Verwaltung, Universittsprofessoren und Experten fiir Jugendpolitik, einschlieflich des Nationalen Jugendrats,
zusammensetzt und dessen Ziel es ist, anhand spezifischer Indikatoren und Modelle sowie durch einen Vergleich mit den
bewiahrten Verfahren anderer EU-Lander die Auswirkungen aller 6ffentlichen Maflnahmen auf die Generationen ex ante und
ex post zu bewerten.

4.5.  Der EWSA empfiehlt allen Mitgliedstaaten, dhnliche Maffnahmen zu ergreifen bzw. Strategien, die beschlossen
werden sollen oder bereits beschlossen wurden, wirksam und unter dem Gesichtspunkt der Generationen zu iiberwachen
und dabei sicherzustellen, dass junge Menschen adiquat in die Konsultation einbezogen werden.

4.6.  Auf der Basis von Untersuchungen (**) des Cedefop wird prognostiziert, dass bis 2022 in der EU fast sicben
Millionen Arbeitsplitze aufgrund der COVID-19-Pandemie verloren gehen oder nicht geschaffen werden, wobei einige
Branchen (*°) wie Gesundheitswesen, Wissenschaft und Innovation, Informationstechnologie und digitale Kommunikation
ein erhebliches Potenzial fiir Wachstum und die Schaffung neuer Arbeitsplitze bergen. Aufgrund der Pandemie sind
Arbeitspldtze vor allem in jenen Branchen und Berufen entstanden, die flexibel genug sind, um sich an die neuen Usancen
in Bezug auf das Abstandhalten und die Telearbeit anzupassen. Diese neuen Regeln werden wahrscheinlich auch nach der
Pandemie beibehalten werden, was die Natur der Arbeit verandert, die ja bislang an einer konkreten Arbeitsstelle verrichtet
wurde (V).

4.7.  Einem OECD-Bericht (*¥) zufolge kann sich die Pandemie auch auf das Lernverhalten von Kindern und jungen
Menschen auswirken. Die Unterbrechungen des reguldren Schulunterrichts haben dazu gefithrt, dass viele Kinder weniger
Fortschritte bei der Entwicklung ihrer Fahigkeiten gemacht haben als erwartet. Kurzfristig konnte die Pandemie zu einem
Anstieg der Zahl der Schulabbrecher fithren, wihrend ein geringeres Engagement mittel- und langfristig dazu fithren
konnte, dass die derzeitige Generation von Schiilerinnen und Schiilern keine positive Lerneinstellung entwickelt, und das in
einer Zeit tiefgreifender struktureller Verdnderungen, die es erforderlich machen werden, dass jeder Einzelne seine
Fahigkeiten im Laufe seines Lebens aktualisiert. Dariiber hinaus werden in dem Bericht die méglichen Ursachen fir die
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen bei den Bildungschancen aufgezeigt und dringend hohere Investitionen in
lebenslanges Lernen gefordert, um den Einzelnen bei der Anpassung an externe Schocks und der Stirkung der
individuellen Resilienz dagegen zu unterstiitzen.

4.8.  In einer sich rasch wandelnden Arbeitswelt, die von der Globalisierung und den Folgen der COVID-19-Pandemie
geprigt ist, hilt es der EWSA fur entscheidend, ein Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu
verhindern, indem der Schwerpunkt auf Kompetenzen und zwischenmenschliche Fahigkeiten (,Soft Skills) gelegt wird und
angemessene Mittel in Bildung und Beratung investiert werden, um eine bessere Verkniipfung und einen besseren Ubergang
zwischen der Bildungs- und der Arbeitswelt zu fordern, u. a. durch die stirkere Nutzung von Instrumenten wie dem
Alternieren von Schulbesuch und Arbeit, Praktika und Lehrstellen, sowie durch die Forderung von Programmen fiir
lebenslanges Lernen, die alle wichtigen Interessentriger einbeziehen und sich auf schutzbediirftige Gruppen konzentrieren,
insbesondere auf junge Menschen, NEET und diejenigen, deren Arbeitsplitze durch den Wandel am stérksten bedroht sind.
Eine angemessene politische Reaktion wire ein integriertes Paket an aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen in
Verbindung mit den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und Berufsbildungssystemen, um einen inklusiven und nachhaltigen
Aufschwung zu fordern.

4.9.  Unter Interessentragern besteht ein breiter Konsens dariiber, dass Berufsberatung noch nie so wichtig war wie heute,
vor allem fir junge Menschen, die sich voraussichtlich bereits nach dem Abschluss der Sekundarschule um einen
Arbeitsplatz bemithen werden. Der EWSA schliefft sich den Stimmen an, die umfangreiche Investitionen in die
Berufsberatung fordern (%), denn es ist erwiesen, dass die Berufsberatung eine wichtige Rolle bei der Vorbereitung von
Lernenden auf einen sich schnell verdindernden Arbeitsmarkt spielen muss, der moglicherweise nicht ihren Erwartungen
entspricht bzw. auf dem die zuvor erworbenen Kompetenzen nicht nachgefragt werden.

() https:/[national-policies.eacea.ec.europa.cu/youthwiki/chapters/austria/ 54-young-peoples-participation-in-policy-making.

(" https:/|www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-
pubbliche/.

() https:/|www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-
analysis.

(") https:/[ec.curopa.cufeures/public/four-job-sectors-high-demand-result-covid-19-pandemic-2021-02-19_en.

() Cedefop-Prognose zu Kompetenzen und Arbeitsplitzen.

(") https:/[www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-

oecd.htm.

(") https:/[www.oecd.org[education/career-readiness/Investing%20in%20Career%20Guidance_en.pdf.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/austria/54-young-peoples-participation-in-policy-making
https://www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-pubbliche/
https://www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-pubbliche/
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-analysis
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-analysis
https://ec.europa.eu/eures/public/four-job-sectors-high-demand-result-covid-19-pandemic-2021-02-19_en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast
https://www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-oecd.htm
https://www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-oecd.htm
https://www.oecd.org/education/career-readiness/Investing%20in%20Career%20Guidance_en.pdf
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4.10.  Ein horizontaler Bezug zu jungen Menschen ldsst sich in den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen im
Zusammenhang mit der Berufsbildung finden. Die arbeitsbasierte Ausbildung und das arbeitsbasierte Lernen, wie z. B.
Lehrstellen und Praktika, die in der Regel wichtige Einstiegsmoglichkeiten fiir junge Menschen darstellen, wurden wahrend
der Krise ebenfalls stark beeintrichtigt, wenngleich das Ausmafd der Beeintrachtigung je nach Branche und Region sehr
unterschiedlich ist. Als langjahriger Befiirworter einer Modernisierung der Berufsbildung begriift der EWSA die nationalen
Bemithungen, alternative Losungen fiir die Vermittlung praktischer Fahigkeiten wie z. B. arbeitsbasierte Ausbildungs- und
Lernvertrage sowie die Ausweitung des ortsunabhingigen Lernens zu finden und zu fordern. Einige Linder haben auch
neue politische Mafnahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass die Systeme der technischen und beruflichen Aus- und
Weiterbildung besser auf kiinftige Schocks vorbereitet sind (*).

4.11. Die Strategien im Bereich der Offentlichkeitsarbeit sind wichtige Bestandteile der Aufbaupline, die gezielte
Investitionen in Anbieter von Diensten fiir junge Menschen und offentliche Arbeitsverwaltungen erfordern. Jiingste
Erkenntnisse zeigen, dass fast die Halfte der NEET nicht weif}, welche staatlichen Unterstiitzungsmafnahmen ihnen zur
Verfiigung stehen (*').

4.12.  Im Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzpline miissen die Investitionen in Anbieter von Diensten fiir
junge Menschen erhoht werden. Zudem sollte die horizontale Zusammenarbeit zwischen Anbietern von Diensten fiir junge
Menschen und 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen gefordert werden. Effiziente und wirksame offentliche Arbeitsverwaltun-
gen spielen eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung von Menschen, die mit Beschéftigungshindernissen konfrontiert sind,
sowie bei der Gewahrleistung eines reibungslosen Arbeitsplatzwechsels. Um besonders schutzbediirftige NEET-Jugendliche
zu erreichen, bedarf es jedoch der Zusammenarbeit zwischen den offentlichen Arbeitsverwaltungen und einer Vielzahl
lokaler Akteure, von Verbinden und Bildungseinrichtungen bis hin zu spezialisierten Beratern, die in Fragen der
psychischen Gesundheit geschult sind. Dies erfordert einen wirksamen und angemessenen Austausch von Informationen
und Daten und bedeutet, dass die Betreiber und Berater der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen mehr Zeit fiir die Verwaltung
dieser Partnerschaften aufwenden miissen (%?).

4.13.  Die aus dem ESF+ neu finanzierte Jugendgarantie, bei der die Verpflichtung vorgesehen ist, mindestens 12 % der
Mittel in den Mitgliedstaaten auszugeben, deren NEET-Quote iiber dem EU-Durchschnitt () liegt, ist nach wie vor das
wichtigste Instrument zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit in der EU. Die im Oktober 2020 angenommene
Empfehlung des Rates zur Stirkung des Programms (%) enthilt eine Liste von Mafnahmen zur Gewihrleistung der Qualitit
des Programmangebots, zur Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und zur Verstarkung der Uberwachung der Ergebnisse
im Hinblick auf eine bessere Evaluierung des Programms. Im Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzpline muss
daher eine Bestandsaufnahme der nationalen Umsetzungspldne der Jugendgarantie vorgenommen werden. Zudem muss
diese mit den nationalen Aufbau- und Resilienzplinen verkniipft werden. Geschicht dies nicht, werden Chancen vertan und
Mafinahmen konzipiert, die keine Losungen fiir NEET bieten.

4.14.  Der EWSA stellt fest, dass die letzte Aktualisierung der nationalen Umsetzungsplane fur die Jugendgarantie im Jahr
2014 stattgefunden hat und bisher noch nicht alle EU-Mitgliedstaaten damit begonnen haben, ihre nationalen
Jugendstrategien zu aktualisieren, um der verstirkten Jugendgarantie Rechnung zu tragen (*). Die Mitgliedstaaten miissen
ihre Anstrengungen verstirken, die gewonnenen Erkenntnisse einbeziehen und strategisch EU-Mittel mobilisieren, um
dieses Instrument wirklich wirksam und funktionsfihig zu machen.

4.15.  Es missen spezifische Aufbaumafnahmen mit Schwerpunkt auf jungen Arbeitskriften entwickelt werden, um
Jugendarbeitslosigkeit und prekire Beschiftigung (*°) bei jungen Menschen durch die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze
zu bekdmpfen und die groffe Zahl von Arbeitskriften (¥) zu schiitzen, die keinen angemessenen Sozialschutz haben.
Dariiber hinaus sollten spezifische Maflnahmen fur junge Selbststindige in Betracht gezogen werden, um das
Unternehmertum junger Menschen sowie Start-ups zu unterstiitzen und zu fordern.

4.16.  Aus Untersuchungen (*) zu den Anderungen, die die EU-Mitgliedstaaten wihrend der Pandemie an ihren
Sozialschutzsystemen vorgenommen haben, geht hervor, dass die meisten von ihnen den Zugang zu Einkommen-
sunterstiitzungsmafnahmen fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, wie z. B. Kurzarbeitsregelungen, Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und dhnliche Mafinahmen, erleichtert haben, indem sie insbesondere die Anspriiche erhoht, die
Anspruchsvoraussetzungen gelockert und die Laufzeit verlingert haben. Diese Maflnahmen sind zwar nicht speziell auf

(*)  Skills development in the time of COVID-19: Taking stock of the initial responses in technical and vocational education and training,
Internationales Arbeitsamt — Genf: IAO, 2021.

(*)  Moxon, D., Bacalso, C. und Serban, A. (2021), Beyond the pandemic: The impact of COVID-19 on young people in Europe, Briissel,
Europiisches Jugendforum.

(**)  PES partnership management, Eamonn Davern (September 2020).

(¥)  https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=de.

(*  Empfehlung des Rates zum Thema ,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der Jugendgarantie* und zur Ersetzung der
Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfithrung einer Jugendgarantie (ABL. C 372 vom 4.11.2020, S. 1).

(*)  Konle-Seidl, R. und Picarella, F. (2021), Youth in Europe: Effects of COVID-19 on their economic and social situation, Europdisches
Parlament, Luxemburg.

(*)  EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 4. Juli 2017 zu Arbeitsbedingungen und prekiren Beschiftigungsverhiltnissen
(ABL C 334 vom 19.9.2018, S. 88).

(¥)  Internationale Arbeitsorganisation, World Social Protection Report 2020-22: Social Protection at the Crossroads — in Pursuit of a Better
Future. Genf, ILO, 2021.

(*)  ETUI (2021), Non-standard workers and the self-employed in the EU: Social protection during the Covid-19 pandemic.


https://www.ilo.org/skills/areas/skills-training-for-poverty-reduction/WCMS_766557/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1099&langId=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)&qid=1636455055950
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)&qid=1636455055950
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2021)662942
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0290_DE.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://socialprotection.org/discover/publications/non-standard-workers-and-self-employed-eu-social-protection-during-covid-19
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junge Menschen ausgerichtet, werden jedoch dazu beitragen, diese zu unterstiitzen, da sie mit grofferer Wahrscheinlichkeit
von Arbeitslosigkeit betroffen sein werden und hiufig von Sozialschutzmafnahmen wie Arbeitslosenunterstiitzung
ausgeschlossen sind, weil sie keine Erwerbsbiografie vorweisen konnen.

4.17.  Aus diesen Griinden und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass alle vorgenommenen Anderungen zeitlich
begrenzt und viele bereits nicht mehr in Kraft sind, sodass junge Menschen erneut mit einer Sozialschutzliicke konfrontiert
sind, ist der EWSA der Ansicht, dass die politischen Entscheidungstriger sich unbedingt auf den Aufbau eines universellen
Sozialversicherungssystems konzentrieren miissen, das allen Arbeitskriften (Arbeitskraften in typischen und atypischen
Beschiftigungsverhltnissen, jungen und erfahrenen Arbeitskriften) gleichermaflen sozialen Schutz bietet. Durch die
Schlieung dieser Liicke konnte sichergestellt werden, dass junge Menschen vor Armut und vor kiinftigen Schocks auf dem
Arbeitsmarkt geschiitzt sind.

4.18.  Der EWSA hilt es auch fiir wichtig, junge Menschen in Bezug auf die soziale Sicherheit zu unterstiitzen, und
fordert daher alle Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung des Rates iiber den Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige (*) ordnungsgemifs umzusetzen, in der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, Menschen in allen
Beschaftigungsformen Zugang zu angemessenem Sozialschutz zu gewihren.

4.19.  Es miissen mehr Anstrengungen unternommen werden, um Beschaftigungssicherheit und Arbeitsplatzqualitit auf
einem dynamischen Arbeitsmarkt in Einklang zu bringen, wobei die Stirkung des sozialen Dialogs der Schliissel zu
wirksamen Mafnahmen ist. Bewahrte Verfahren finden sich in Lindern wie Portugal, in denen die Regierung regelmifSig
Gespriche mit den Sozialpartnern und Jugendorganisationen fiihrt. In diesem Land haben Manahmen wie eine Quote fiir
NEET-Jugendliche in Unternehmen mit vielen Praktikumspldtzen oder reduzierte Einstellungszuschiisse fiir Kurzzeit-
vertrage (*°) zur Verbesserung der Beschiftigungslage von jungen Menschen beigetragen. Auch aus Spanien gibt es bewihrte
Beispiele, wurde doch dort der Sozialversicherungsschutz auf Praktika ausgeweitet (*!).

4.20.  Mit Beginn der Krise haben unter den jungen Menschen Unsicherheit, Sorgen und Angste, die sich zu
Depressionen auswachsen konnen, zugenommen, und in einigen Lindern nehmen sie noch weiter zu. Die voriibergehende
SchlieRung von Bildungseinrichtungen und die zeitweise Einstellung von sozialen, kulturellen und sportlichen Aktivitdten
hat die sozialen Bezichungen geschwicht, die zur Erhaltung einer guten psychischen Gesundheit beitragen. Die
psychologische Betreuung in Schulen und Universitdten ist in vielen Landern stark eingeschrankt worden, und die jungen
Menschen nutzen zunehmend andere Plattformen fiir Unterstiitzung, z. B. Telefondienste und Jugendzentren. Zudem bieten
Dienste fiir psychologische Betreuung Telekonsultationen und verschiedene Arten von Fernbetreuung an, um die
Dienstkontinuitdt zu gewéhrleisten. Auch die Erbringer dieser Dienstleistungen waren von den Lockdowns stark betroffen,
und viele von ihnen waren aufgrund fehlender finanzieller und personeller Ressourcen nicht in der Lage, ihre Tatigkeit
wieder aufzunehmen. Der EWSA ist der Ansicht, dass dieser Sektor, der stark von Freiwilligenarbeit und Projekt-
fordermitteln abhingt, unbedingt durch eine nachhaltigere Finanzierung unterstiitzt werden sollte, da er sich in der Krise als
entscheidendes Element unseres sozialen Gefiiges erwiesen hat.

4.21. Es kann mehr getan werden, um die geschlechtsspezifische Dimension in den nationalen Aufbau- und
Resilienzpldnen zu beriicksichtigen, insbesondere was NEET betrifft, deren Quote bei jungen Frauen im Allgemeinen hoher
ist als bei jungen Mdnnern. Im Jahr 2020 war die NEET-Quote der Frauen im Durchschnitt 1,3-mal héher als die der
Minner, und die Quote der nicht erwerbstitigen weiblichen NEET war sogar 1,7-mal hoher. Besonders hoch ist der Anteil in
den osteuropdischen Lindern (Bulgarien, Ruménien, Ungarn, Tschechische Republik, Slowakei und Polen) und in Italien (*).
In diesen Landern fallen die meisten jungen Menschen aufgrund familidrer Verpflichtungen oder einer Behinderung in die
Gruppe der NEET. Ein hoherer Anteil junger Frauen verbringt Zeit mit der Betreuung von Kindern und anderen
Familienmitgliedern. Junge Frauen wenden fast dreimal so viel Zeit wie junge Minner fiir unbezahlte Betreuungs- und
Hausarbeit auf. Der EWSA begriifit die von einigen Mitgliedstaaten ergriffenen Mafnahmen zur Stimulierung und
Forderung der Erwerbstitigkeit und des Unternehmertums von Frauen, fur Investitionen in eine angemessene soziale
Infrastruktur sowie zur Neugestaltung der Kinderbetreuungssysteme, insbesondere der frithkindlichen Erziehung, und
fordert, dieses bewahrte Verfahren auf EU-Ebene auszubauen, um die Vollbeschiftigung von Frauen und insbesondere von
jungen Miittern zu fordern. Zudem fordert er ein wirksames System einschlieflich relevanter Indikatoren zur jdhrlichen
Uberwachung der Fortschritte und der Mittel, die im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit fiir die Geschlechter-
gleichstellung zugewiesen werden.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(*)  Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige (ABL. C 387
vom 15.11.2019, S. 1).

(%) https:/[www.iefp.pt/apoios-a-contratacao.

() Gesetzesentwurf des spanischen Kongresses der Abgeordneten Proyecto de Ley 121/000066 de garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema ptiblico de pensiones (congreso.es).

(**)  https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_
education_or_training.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://www.iefp.pt/apoios-a-contratacao
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-66-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-66-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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SOC/689 — Angemessene Arbeitsplitze fiir junge Menschen und Integration von NEET mittels nationaler

Aufbaupline

Ziffer 4.17

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Aus diesen Griinden und unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dass alle vorgenommenen Anderungen zeitlich
begrenzt und viele bereits nicht mehr in Kraft sind, sodass
junge Menschen erneut mit einer Sozialschutzliicke kon-
frontiert sind, ist der EWSA der Ansicht, dass die politischen
Entscheidungstriger sich unbedingt auf den Aufbau eines
universellen  Sozialversicherungssystems konzentrieren
miissen, das allen Arbeitskriften (Arbeitskriften in typi-
schen und atypischen Beschiiftigungsverhiltnissen, jungen
und erfahrenen Arbeitskriften) gleichermaflen sozialen
Schutz bietet. Durch die SchlieRung dieser Liicke konnte
sichergestellt werden, dass junge Menschen vor Armut und
vor kiinftigen Schocks auf dem Arbeitsmarkt geschiitzt sind.

Aus diesen Griinden und unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dass alle vorgenommenen Anderungen zeitlich
begrenzt und viele bereits nicht mehr in Kraft sind, sodass
junge Menschen erneut mit einer Sozialschutzliicke kon-
frontiert sind, ist der EWSA der Ansicht, dass die politischen
Entscheidungstriger sich unbedingt auf den Aufbau starker
und wirksamer Sozialversicherungssysteme konzentrieren
miissen, die allen Arbeitskriften einen angemessenen
sozialen Schutz bieten. Durch die SchliefQung dieser Liicke
konnte sichergestellt werden, dass junge Menschen vor
Armut und vor kiinftigen Schocks auf dem Arbeitsmarkt
geschiitzt sind.

Begriindung

Wir schliefen uns vorbehaltslos der Auffassung an, dass die nationalen Aufbau- und Resilienzpline genutzt werden
konnten, um den Ehrgeiz und die Bemithungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Umsetzung der Empfehlung zum
Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststandige unter Achtung ihrer nationalen soziodkonomischen Lage
und Praktiken zu stirken und zu unterstiitzen. Eine Forderung nach einem universellen Sozialschutzsystem ist mit dem

Ziel dieser Stellungnahme nicht vereinbar.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 74
Nein-Stimmen: 101

Enthaltungen: 19

ANDERUNGSANTRAG 4
von:

HOSTAK Martin

POTTIER Jean-Michel
VADASZ Borbila

6.4.2022
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Aufbaupline

Ziffer 1.9

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA begriifit Bestimmungen in den nationalen
Aufbau- und Resilienzpldnen, mit denen hochwertige Lehr-
stellen oder Praktika unterstiitzt werden, da diese ein
wirksames Instrument zur Verringerung von Schulabbrii-
chen sind und eine bessere Integration junger Menschen (und
anderer) in den Arbeitsmarkt sicherstellen konnen. Dariiber
hinaus fordert er die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung des
Rates zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige
und nachhaltige Lehrlingsausbildung umzusetzen (). Der
EWSA fordert jedoch, im Rahmen der anstehenden Uber-
arbeitung des Qualititsrahmens fiir Praktika ein Verbot
unbezahlter Praktika einzufiihren und eine angemessene
Vergiitung fiir alle Praktikantinnen und Praktikanten
sicherzustellen.

()  Empfehlung des Rates vom 15. Mirz 2018 zu einem
Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung.

Der EWSA begriifit Bestimmungen in den nationalen
Aufbau- und Resilienzpldnen, mit denen hochwertige Lehr-
stellen oder Praktika unterstiitzt werden, da diese ein
wirksames Instrument zur Verringerung von Schulabbrii-
chen sind und eine bessere Integration junger Menschen (und
anderer) in den Arbeitsmarkt sicherstellen kénnen. Dariiber
hinaus fordert er die Mitgliedstaaten auf,

— die Empfehlung des Rates zu einem Europiischen
Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlings-
ausbildung umzusetzen (');

die anstehende Uberarbeitung des Qualititsrahmens fiir
Praktika zu nutzen, um in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und insbesondere iiber den Beschiftig-
ungsausschuss sowie in Absprache mit den Sozialpart-
nern zu bewerten, wie die Empfehlungen zu
Arbeitsbedingungen und Ausbildungszielen angewandt
werden und ob Praktikumsanbieter den Praktikanten
eine Vergiitung oder Entschidigung gewihren, um
unlautere Praktiken zu vermeiden.

()  Empfehlung des Rates vom 15. Mirz 2018 zu einem
Europiischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung.

Begriindung

Wir empfehlen, die Themen Lehrlingsausbildung und Praktika jeweils in einem eigenen Gedankenstrich zu behandeln.

Im ersten geht es um die Lehrlingsausbildung. Der EU-Rahmen funktioniert gut, und es wird keine Uberarbeitung in
Erwigung gezogen. Der zweite betrifft die Uberarbeitung des EU-Rahmens fiir Praktika, die genutzt werden kann, um die
Umsetzung und die Fortschritte in den Mitgliedstaaten zu iiberpriifen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 112

Enthaltungen: 15

ANDERUNGSANTRAG 5

von:
HOSTAK Martin
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila
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Aufbaupline

Ziffer 1.11

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Um Beschiftigungsunsicherheit nicht zu subventionieren,
hilt es der EWSA fir unerldsslich, dafiir zu sorgen, dass
Einstellungszuschiisse an unbefristete Arbeitsvertrige oder
Stabilisierungsprogramme gekniipft werden. Dariiber hin-
aus konnen Einstellungsanreize wirksam sein, um Beschaf-
tigungsmoglichkeiten fiir ,benachteiligte* Arbeitssuchende
zu schaffen und Arbeitskrifte nach dem Verlust ihres
Arbeitsplatzes wieder in Beschiftigung zu bringen, indem
ihnen der Ubergang in neue Branchen und Berufe erleichtert
wird.

Um Beschiftigungsunsicherheit nicht zu subventionieren,
hilt es der EWSA fiir unerldsslich, dafiir zu sorgen, dass
Einstellungszuschiisse an unbefristete Arbeitsvertrige oder
Vertrige gekniipft werden, die im Rahmen der Berufslauf-
bahn zu einem solchen unbefristeten Vertrag fiihren.
Dariiber hinaus konnen Einstellungsanreize wirksam sein,
um erginzend zu den Ausbildungsmafinahmen des Arbeit-
gebers  Beschiftigungsmoglichkeiten  fiir ,benachteiligte
Arbeitssuchende zu schaffen und Arbeitskrafte nach dem
Verlust ihres Arbeitsplatzes wieder in Beschaftigung zu
bringen, indem ihnen der Ubergang in neue Branchen und
Berufe erleichtert wird.

Begriindung

Einstellungszuschiisse konnen jungen Menschen dabei helfen, eine Beschiftigung zu finden, und Arbeitgebern, potentielle
Arbeitskrifte zu erreichen. Beide Seiten brauchen jedoch Flexibilitit, um einen Berufsbildungs- und Karriereplan zu
entwickeln, der zu einer dauerhafteren Vertragsform fuhrt. Dies hidngt von den Kompetenzen, der Leistung, dem
Engagement und weiteren objektiven Kriterien ab. Einstellungszuschiisse decken auch Formen dualer Arbeitsvertrige als
Teil beruflicher Bildungs- und Weiterbildungswege ab. Daher ist es richtig, den Vorschlag auf die Voraussetzung
dauerhafter Beschiftigung auszurichten, um die Integration von Arbeitssuchenden sowie insbesondere von NEET-Jugend-

lichen zu fordern.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 120

Enthaltungen: 16

Die folgende Ziffer der Stellungnahme der Fachgruppe wurde gemdf dem vom Plenum angenommenen Anderungsantrag
gedndert, obwohl ihre Beibehaltung in der urspriinglichen Fassung mit mehr als einem Viertel der abgegebenen Stimmen
unterstiitzt wurde (Artikel 59 Absatz 4 der Geschiftsordnung):

ANDERUNGSANTRAG 2

von:

BABRAUSKIENE Tatjana

6.4.2022
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Ziffer 1.9

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA begriffit Bestimmungen in den nationalen
Aufbau- und Resilienzplanen, mit denen hochwertige Lehr-
stellen oder Praktika unterstiitzt werden, da diese ein
wirksames Instrument zur Verringerung von Schulabbrii-
chen sind und eine bessere Integration junger Menschen (und
anderer) in den Arbeitsmarkt sicherstellen konnen. Dariiber
hinaus fordert er die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung des
Rates zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige
und nachhaltige Lehrlingsausbildung umzusetzen (!). Der
EWSA fordert jedoch, im Rahmen der anstehenden Uber-
arbeitung des Qualititsrahmens fiir Praktika ein Verbot
unbezahlter Praktika einzufiihren und eine angemessene
Vergiitung fiir alle Praktikantinnen und Praktikanten sicher-
zustellen.

() Empfehlung des Rates vom 15. Mirz 2018 zu einem
Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige

Der EWSA begriifit Bestimmungen in den nationalen
Aufbau- und Resilienzplinen, mit denen hochwertige
Berufsbildungsmafinahmen einschliefSlich Lehrstellen und
Praktika unterstiitzt werden, da diese ein wirksames
Instrument zur Verringerung von Schulabbriichen sind und
eine bessere Integration junger Menschen (und anderer) in
den Arbeitsmarkt sicherstellen konnen. Dariiber hinaus
fordert er die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung des Rates
zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung umzusetzen (!). Der EWSA
fordert jedoch ein Verbot unbezahlter Praktika. Im Rahmen
der anstehenden Uberarbeitung der Empfehlung des Rates
zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika sollte eine ange-
messene Vergiitung fiir alle Praktikantinnen und Praktikan-
ten sichergestellt werden. Der EWSA schligt ferner vor,
einen europiischen Rahmen fiir hochwertige Praktika zu
entwickeln, um den Bildungswert solcher Lernerfahrungen

Lehrlingsausbildung. zu gewihrleisten.
()  Empfehlung des Rates vom 15. Mirz 2018 zu einem
Europiischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung.
Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 127

Nein-Stimmen: 62

Enthaltungen: 8
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Atypische
Beschiftigung und Plattformgenossenschaften im Kontext der Digitalisierung der Industrie*

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/06)

Berichterstatter: Giuseppe GUERINI
Ko-Berichterstatter: Erwin DE DEYN

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)

Annahme in der Fachgruppe 10.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 219/0/10

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die digitale Plattformokonomie ist ein Phdanomen, das sich rasch ausweitet und tiber die Grenzen der EU hinausgeht.
Im Zuge dieser Expansion haben auch die Beschiftigungsverhaltnisse der Menschen, die iiber digitale Plattformen arbeiten,
vielfaltige Formen angenommen: Sie sind als Selbststindige oder freie Mitarbeiter mit Unterbrechungen titig oder arbeiten
auf der Grundlage individuell angepasster Vertrige. In diesem Zusammenhang konnen Arbeitnehmergenossenschaften ein
interessantes Instrument sein, um die im Rahmen digitaler Plattformen geschlossenen Beschiftigungsverhiltnisse
bestdndiger zu machen.

1.2.  Angesichts der Bedeutung dieses Phanomens halt es der EWSA fiir zweckmifig und notwendig, dass die EU und die
Mitgliedstaaten die Einfuhrung geeigneter Vorschriften koordinieren, damit darin sowohl dem Innovationsbedarf als auch
dem Schutz der Rechte der Arbeitnehmer im Zusammenhang mit digitalen Plattformen in ausgewogener Weise Rechnung
getragen wird, wie das fir die Rechte der Verbraucher und Nutzer in den Verordnungsentwiirfen fiir das DSA und das DMA
vorgesehen ist.

1.3.  Digitale Plattformen fordern aufferdem die Entwicklung neuer Unternehmensformen, die vielen Menschen mehr
Moglichkeiten einer aktiven Teilhabe an den neuen digitalen Markten bieten kénnen. Unter diesen Unternehmensformen
sind Genossenschaften insofern besonders interessant, als sie eine inklusive Beteiligung an der Verwaltung der digitalen
Plattformen fordern.

1.4, Die Form der Genossenschaft ermoglicht die Entwicklung von Unternechmen durch Selbststindige mit dem Ziel,
ihre Autonomie und Kreativitit zu bewahren und gleichzeitig ihr Einkommen, die Arbeitsbedingungen und den Zugang zu
sozialem Schutz zu verbessern, wobei atypische Beschiftigungsverhiltnisse vermieden werden.

1.5.  Der EWSA stellt fest, dass diese Form die Merkmale digitaler Plattformen mit dem Organisationsmodell von
Arbeitnehmergenossenschaften verkniipft, aber auch ermoglicht, dass die Mitglieder und zugleich Beschiftigten
gegebenenfalls den Status abhingig Beschiftigter haben, wobei dann alle in den einschldgigen Tarifvertriagen vorgesehenen
Garantien fiir Arbeitnehmer gelten.

1.6.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission, die EU-Mitgliedstaaten und die am sozialen Dialog beteiligten
Akteure auf, insbesondere hinsichtlich der Umsetzung des Aktionsplans fir die Sozialwirtschaft Forderinitiativen zur
Entwicklung von Plattformgenossenschaften vorzusehen, die mithilfe neuer Technologien junge Arbeitnehmer und
Unternehmer in Kooperativen zusammenbringen und damit den Unternehmergeist fordern.

1.7.  Die wirksame Umsetzung dieser Initiativen erfordert die Einbeziehung aller Interessentriger. Deshalb kann der
soziale Dialog eine Schliisselfunktion haben und ist der EWSA bereit, zur Forderung von Plattformgenossenschaften
beizutragen.
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1.8.  Digitale Plattformen kennen keine Landgrenzen. Dariiber hinaus gilt auf dem Gebiet der EU das Herkunftsland-
prinzip. Der Erfolg dieser Initiativen hingt daher von einem gemeinsamen Verstindnis und einer gemeinsamen Anwendung
bei diesen Fragen ab. Der EWSA fordert, besonderes Augenmerk auf die Gefahr einer Fragmentierung des Binnenmarkts zu
legen, die sowohl den Plattformen als auch ihren Beschiftigten zum Nachteil gereichen wiirde.

1.9.  Der EWSA hilt es fiir sinnvoll, dass die Umsetzung der europiischen Strategie fir den digitalen Wandel auch
Initiativen zur Forderung der Griindung von Genossenschaften umfasst, die digitale Plattformen betreiben. Damit wird auch
der Kollektivbesitz von digitalen Diensten, Daten und technologischen Infrastrukturen gefordert und eine stirkere
Diversifizierung des wirtschaftlichen Umfelds und eine Verbreitung der Wirtschaftsdemokratie ermoglicht.

1.10.  Der EWSA stellt fest, dass Genossenschaften als autonome Organisationen, in denen sich Menschen freiwillig
zusammenschlieen, um ihre gemeinsamen sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Bediirfnisse mittels demokratischer
und partizipativer Strukturen zu befriedigen, gerade fir das Problem der Verwaltung und demokratischen Kontrolle
digitaler Plattformen eine interessante Losung bieten.

1.11.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Vorschlige der Kommission zur Regulierung der Plattformarbeit auf einem
innovationsorientierten Ansatz beruhen sollten, der die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen fordert, ohne den Schutz
der Arbeitnehmerrechte aus den Augen zu verlieren. Es geht insbesondere darum, dass Plattformarbeiter geschult und
befdhigt werden, die Funktionsweise der Algorithmen, die ihre Beschiftigung regeln, besser zu verstehen und zu
kontrollieren.

2. Einleitung und Hintergrund

2.1.  Im Zuge des schnellen Wandels der Wirtschaft und der Unternehmen erlangt die Digitalisierung eine wichtige
strategische Funktion: Sie durchdringt alle Tatigkeitsbereiche und ist inzwischen fiir die gesamte Wertschopfungskette von
Produkten und Dienstleistungen von Bedeutung, was fiir grofSe Firmen, aber auch Klein- und Kleinstunternehmen gilt. Dies
hat erhebliche Folgen im Sinne neuer Chancen und Herausforderungen fiir die Arbeitswelt sowohl hinsichtlich der Inhalte
als auch der Geschwindigkeit des Auftretens der Veranderungen.

2.2, Infolge der raschen Digitalisierung entstechen neue Formen der Arbeit und der Unternechmensorganisation. Die
Plattformarbeit erfordert unter anderem neue und flexible Losungen, die mit den derzeitigen Rechtsvorschriften nicht
immer geregelt werden konnen.

2.3, Der derzeitige rasche Wandel hat hier Liicken aufgezeigt, die die Rechtssicherheit beeintrachtigen. Deshalb sind der
soziale Dialog und die Tarifvertrige ein wichtiger Rahmen fiir die Verhandlungen tiber neue Vorschriften fiir die
Plattformarbeit. Viele Mitgliedstaaten haben Schritte unternommen, um den Beschiftigungsstatus von Plattformarbeitern zu
kldren. In diesem Sinne sollten mit einer Regulierungsinitiative der Kommission Vereinbarungen geférdert werden, die auch
mit den Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt Schritt halten und die notwendigen Garantien fur den sozialen Schutz der
Arbeitnehmer gewahrleisten.

2.4, Der Begrift ,digitale Plattformen* kann sich auf eine Vielzahl von Modellen beziehen, darunter soziale Netzwerke,
Online-Verkaufsportale, Websites fiir Finanzdienstleistungen oder die Bereitstellung und Verwaltung von Ressourcen und
Daten. Der Schwerpunkt dieser Stellungnahme liegt jedoch konkret auf dem Beschiftigungsaspekt. Dabei stehen
Unternehmen im Vordergrund, die mithilfe von Anwendungen (Apps) oder Websites operieren. Besonderes Augenmerk gilt
hier der Sonderform digitaler Plattformgenossenschaften.

2.5.  Die Europiische Kommission untersucht derzeit die Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen von Plattformar-
beitern und hat dazu eine Konsultation eingeleitet (Beginn der ersten Phase: 24. Februar 2021, zweite Phase: 15. Juni bis
15. September 2021). Im Rahmen dieser Konsultation fragt die Kommission die Sozialpartner, ob sie gesetzgeberisch titig
werden sollte. Im Mittelpunkt stehen dabei sieben Interventionsbereiche: 1. Beschaftigungsstatus, 2. Arbeitsbedingungen, 3.
Zugang zum Sozialschutz, 4. Zugang zu Arbeitnehmervertretung und Tarifverhandlungen, 5. grenziiberschreitende
Dimension, 6. Uberwachung der Algorithmen, 7. Fortbildung und Beschiftigungsméglichkeiten fiir Menschen, die {iber
Plattformen arbeiten.

2.6.  Digitale Plattformen schaffen einen ,virtuellen Raum® fur Interaktion und Austausch, die tiber die blofe
Abstimmung zwischen Angebot und Nachfrage weit hinausgehen. Dabei entstehen immer ausgekliigeltere Moglichkeiten
der Kontrolle und des Einflusses in Bezug auf Arbeitnehmer, Anbieter und Nutzer, wobei neue Dienstleistungen fiir die
Kunden und neue Beschiftigungsformen angeboten werden. Ermoglicht wird dies durch Profilingsysteme und eine
umfassende Datennutzung mittels KI-Systemen und Algorithmen, die von den Plattform-Entscheidern verwaltet werden.
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2.7.  Dank einer ausgefeilten Marketingstrategie, die den Menschen, die mit Plattformen interagieren, suggeriert, dass sie
die Protagonisten eines gleichberechtigten horizontalen Prozesses sind, prasentieren und definieren sich die Plattformen als
Foren fiir unmittelbare und unvermittelte Kontakte. In Wahrheit sind sie aber nie vollkommen dezentral oder neutral;
vielmehr beruhen sie selbst auf aktiver Vermittlung und auf einer festen — wenngleich haufig nicht gut sichtbaren —
Hierarchie.

2.8.  Es gibt in der EU und der Mitgliedstaaten zwar einen umfassenden Rechtsrahmen fiir verschiedene Beschiftig-
ungsformen, der sich aber nicht immer auf Plattformen anwenden und umsetzen ldsst. Hier sollten Information, sozialer
Dialog und gegenseitiges Lernen gefordert werden, um eine robuste und nachhaltige Entwicklung digitaler Plattformen zu
erleichtern und zu unterstiitzen und um so die Zusammenarbeit und das Vertrauen zwischen den Akteuren des digitalen
Marktes zu stirken. Statt mit iibereilten, die Innovation behindernden Legislativmafinahmen lassen sich die sich schnell
verdndernden Gegebenheiten besser durch den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen regeln.

2.9.  Esliegt jedenfalls auf der Hand, dass eine gute Rechtsetzung sowohl fiir Spielraum fiir bedeutende Innovationen, die
die digitalen Technologien hervorbringen kénnen, als auch fiir die Anerkennung der Arbeitnehmerrechte bei diesen neuen
Formen der Arbeitsorganisation sorgen muss. In diese Verdnderungen einzugreifen bedeutet, das Entwicklungsmodell aktiv
zu lenken, das nach Auffassung des EWSA o6kologischen und sozialen Aspekten besonders Rechnung tragen muss.

2.10.  Vor dem Hintergrund des weltweiten digitalen Wandels missen auf allen Ebenen geeignete Mafinahmen erwogen
werden, um eine nachhaltige Digitalisierung zu unterstiitzen, die mit einem angemessenen und fiir die verschiedenen
Akteure des digitalen Marktes, insbesondere die Vertreter der Plattformen, klar verstindlichen europdischen Rechtsrahmen
geregelt wird. Die européischen Institutionen haben damit begonnen, dieses Thema unter verschiedenen Gesichtspunkten
zu beleuchten, und der EWSA hat bereits mehrere Stellungnahmen (*) zu Fragen der Besteuerung (%) und der Regulierung des
digitalen Marktes (*) und sowie zu beschaftigungsspezifischen Aspekten (*) verabschiedet.

2.11. Im allgemeinen Kontext sich dndernder Arbeitsbedingungen konnen immer mehr Menschen iiber digitale
Plattformen selbststindig erwerbstdtig sein, wie in der von der Kommission im Januar 2021 verdffentlichten
Folgenabschitzung (°) hervorgehoben wird. Das Fehlen eines geeigneten Rechtsrahmens konnte Formen der Scheinselbst-
standigkeit Vorschub leisten. Eine Tatigkeit als Selbststindiger muss bestimmte Kriterien erfiillen, z. B. Autonomie,
freiwillige Beteiligung der Parteien, Selbstbestimmung bei der Arbeitsorganisation und Unabhingigkeit.

2.12.  Die Analyse der Europiischen Kommission zeigt, dass Plattformarbeiter moglicherweise nicht iiber angemessene
Informationen und Erkenntnisse dariiber verfiigen, wie mithilfe von Algorithmen bestimmte Entscheidungen getroffen
werden, die sich auf ihre Arbeitsbedingungen auswirken konnen. Ein mangelndes Verstindnis dieser Prozesse und fehlende
Informationen dariiber kénnen zu Problemen fiihren, insbesondere im Zusammenhang mit der digitalen Uberwachung und
Datenverwaltung, wenn Planung und Verwaltung auf der Grundlage von Algorithmen Folgen fiir die Arbeitsbedingungen
haben. Aus diesem Grund ist der soziale Dialog von wesentlicher Bedeutung.

2.13.  Sowohl Unternehmen als auch Arbeitnehmer bendtigen ein ausreichendes Maff an Bewusstsein und
Rechtssicherheit in Bezug auf die Arbeitsvertrage, die fiir Plattformarbeiter gelten und die eine angemessene Entlohnung
und einen Zugang zu Sozialschutz und Tarifverhandlungen gewihrleisten. Ebenso muss es klare Kriterien fiir die Einstufung
als Arbeitgeber und als Selbststindiger geben. Der EWSA hat sich dazu klar gedufert in seiner auf Ersuchen des deutschen
EU-Ratsvorsitzes vom zweiten Halbjahr 2020 erstellten und 2021 verabschiedeten Stellungnahme SOC[645 | Faire
Beschiftigungsbedingungen in der Plattformokonomie®.

=

https:/[www.eurofound.europa.eu/data/platform-economy/dossiers.

() Stellungnahme des EWSA ,Besteuerung der kollaborativen Wirtschaft — Berichterstattungspflichten (ergdnzende Stellungnahme)
(ABL. C 364 vom 28.10.2020, S. 62).

) Stellungnahme des EWSA zum Gesetz iiber digitale Markte (ABL. C 286 vom 16.7.2021, S. 64).

Stellungnahme des EWSA zur Richtlinie iiber Arbeitsbedingungen (ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 39).

°)  Folgenabschitzung in der Anfangsphase, Tarifvertrige fiir Selbststindige — Anwendungsbereich der EU-Wettbewerbsvorschriften,

6. Januar  2021.  Siche https:/[ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives|1248 3-Tarifvertrage-fur-

Selbststandige-Anwendungsbereich-der-EU-Wettbewerbsvorschriften_de.

e~
=


https://www.eurofound.europa.eu/data/platform-economy/dossiers
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:DE:HTML
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2.14.  In der digitalen Plattformokonomie haben Genossenschaften, wie die Kommission selbst feststellt, erfolgreich
Modelle entwickelt, die es ermdglichen, Unternehmertum, soziale Rechte und angemessene Arbeitsbedingungen in
produktiver Weise miteinander zu verkniipfen (°).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die erheblichen und raschen Verinderungen im Zuge der Digitalisierung der Wirtschaft und des sozialen Lebens
bringen neue Anforderungen in Bezug auf Flexibilitit und Anpassungsfahigkeit mit sich und erweitern die Moglichkeiten
fur selbststandiges Arbeiten. Gelegentlich fiihren sie jedoch zu einer neuen Zerstiickelung und Aufsplittung der Arbeit —
ein Prozess, der nicht nur in Phasen (wie etwa bei der herkommlichen FlieBbandarbeit), sondern auch raumlich und zeitlich
verlauft. Das fuhrt dazu, dass die Grenzen zwischen Beruf und Privatleben der an bestimmten Phasen des Prozesses
beteiligten Personen verschwimmen.

3.2.  Hier geht es um ein komplexes Phdanomen, das auch hochqualifizierte Erwerbstatige betrifft, denen im Rahmen von
Vertragen als Selbststindige oder Freiberufler Teile des Produktionsprozesses iibertragen werden, etwa im Bereich der
Computerprogrammierer, Datenanalysten und Anwendungsentwickler oder der vielen Anbieter von zunehmend dezentral
erbrachten ergdnzenden Dienstleistungen.

3.3. Die COVID-19-Krise hat gezeigt, dass die ordnungsgemife Anwendung und Umsetzung der EU- und
einzelstaatlichen Vorschriften, in denen der notwendige Schutz der Erwerbstdtigen mit sog. ,atypischen Arbeitsvertragen“ ()
gewihrt wird, in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor ein ungeldstes Problem ist.

3.4, Mit dem Aufkommen digitaler Plattformen als Instrument, um Arbeitskrifte zu finden, wird in vielen Fillen auf
Vertragsformen zuriickgegriffen, die auf dem Konzept der Selbststandigkeit beruhen — auch dann, wenn die betreffenden
Arbeitnehmer nicht wirklich selbststindig und unabhingig titig sind. In einigen Fillen hat dieser Ansatz eher dazu gedient,
die Arbeitskosten niedrig zu halten, statt die Autonomie bei der Arbeitsorganisation zu maximieren. In der Folge stieg in
mehreren europdischen Landern auch die Zahl der diesbeziiglichen Rechtsstreitigkeiten. Allerdings liegt auf der Hand, dass
ein sich derart rasant veranderndes Phanomen nicht durch Gerichte und Rechtsstreitigkeiten regeln ldsst, sondern vielmehr
praktikable Losungen erfordert, mit denen die aktuellen weitreichenden Verdnderungen angemessen aufgegriffen und
verstanden werden.

3.5.  Vor diesem Hintergrund ermoglichen Genossenschaften die Entwicklung von Unternehmen, in denen sich
selbststindig Erwerbstitige zusammenschliefen (Selbststindigengenossenschaften) mit dem Ziel, ihre Autonomie und
Kreativitdt zu bewahren und gleichzeitig ihr Einkommen, die Arbeitsbedingungen und den Zugang zu sozialem Schutz zu
verbessern. Dariiber hinaus konnen in der traditionelleren Form der Genossenschaft (Arbeitnehmergenossenschaften) die
Merkmale digitaler Plattformen mit dem Organisationsmodell der Arbeitsgenossenschaft verkniipft werden, das sich durch
eine demokratische Struktur und die im nationalen Arbeitsvertragsrecht vorgesehenen Garantien fiir Arbeitnehmer
auszeichnet.

3.6.  Eine Plattformgenossenschaft ist ein demokratisch und unter Beteiligung der Interessentriger gefithrtes
Unternehmen in Form einer Genossenschaft, deren Produktion und Austausch von Waren und Dienstleistungen tiber
[T-Infrastrukturen und Protokolle erfolgen, die mit verschiedenen stationdren und mobilen Gerdten interagieren.

3.7.  Wie alle Genossenschaften gehoren Plattformgenossenschaften denjenigen, die tiberwiegend von ihnen abhingig
sind — in diesem Fall den Arbeitnehmern, Nutzern und anderen Interessentrigern, denen auch die Leitung der Plattform
obliegt. Natiirlich geschieht dies im Rahmen entsprechender Vertragsverhiltnisse der Mitglieder und zugleich Beschaftigten,
sei es als abhingig Beschiftigte oder als Selbststindige.

3.8.  Das Genossenschaftsmodell prigt nicht nur die Unternehmensform und die Beziehungen zwischen den Akteuren,
sondern hat auch einen mafSgeblichen Einfluss auf die Entscheidungsablaufe beziiglich des Funktionsalgorithmus. So trigt
das Modell auch dazu bei, ,[...] fiir einen besseren Vorteilsausgleich zwischen den Produzenten und Dienstanbietern [zu]
sorgen und die Biirger/Verbraucher in die Governance, Beschlussfassung und Nutzenverteilung ein[zu]beziehen®, wie der
EWSA kiirzlich in seiner Stellungnahme NAT/794 (%) festgestellt hat.

(°)  Ein hervorragendes Beispiel sind die Genossenschaften, die dem Verband CoopCycle angehoren. Dabei handelt es sich um
Genossenschaften von Fahrradboten, die Mitglieder und zugleich Beschiftigte ihrer Genossenschaft sind. Sie nutzen ihrerseits mit
Genossenschaften in anderen Stidten eine gemeinsame Software, die Transaktionen und die Geschiftsanbahnung zwischen
Arbeitnehmern, Lieferanten und Nutzern ermoglicht: https://coopcycle.org/en/.

() In der Politik findet das Konzept der atypischen Beschiftigung immer mehr Beachtung, insbesondere in den letzten Jahrzehnten.
Siche z. B. die Studie All For One: https://cecop.coop[works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-
non-standard-employment.

() Stellungnahme des EWSA ,Digitalisierung und Nachhaltigkeit — Status quo und Handlungsbedarf aus Sicht der Zivilgesellschaft*
(ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 187).
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3.9. In diesem Sinne kann die Forderung der Griindung von Unternehmen, in denen sich diese Erwerbstdtigen zu einer
Genossenschaft zusammenschliefen, zur Entwicklung neuer Unternehmensformen beitragen. Ein solcher Zusammen-
schluss ist fiir die beteiligten Akteure insofern nutzbringend, als nicht nur die (internen und externen) Geschiftschancen
erweitert, sondern auch die Kosten und Vorteile vergemeinschaftet werden. Sofern die nationalen Rechtsvorschriften dies
zulassen, ermoglichen solche Genossenschaften ihren selbstindigen Mitarbeitern haufig den Zugang zu den bestehenden
Sozialschutzsystemen.

3.10.  Unternehmergeist, unternehmerische Fihigkeiten und Selbststindigkeit sind maflgebliche Wachstumshebel. Die
eigenstindige Griindung eines Unternehmens ist jedoch schwierig, insbesondere fiir junge Menschen. Daher sollten diese
Genossenschaftsformen entwickelt werden, die dank der neuen Technologien den Unternehmergeist fordern konnen, indem
sie jungen Menschen ungeachtet ihres rechtlichen Status (abhidngig Beschiftigte oder Selbststindige) eine kooperative
Tatigkeit ermoglichen.

3.11.  Die arbeitsrechtlichen Vorschriften und die Systeme der sozialen Sicherheit wurden fiir regulire Beschaftig-
ungsformen entwickelt und sind heute offenbar nicht mehr geeignet, um den Bediirfnissen von Erwerbstitigen gerecht zu
werden, die trotz atypischer Arbeitsvertrage sozialen Schutz und angemessene Formen von Tarifverhandlungen benotigen.
Viele der Herausforderungen, die sich gegenwirtig durch den Wandel der Arbeit und die Digitalisierung stellen, haben die
Genossenschaften ermutigt, auf die Bediirfnisse der Arbeitnehmer einzugehen, die im geltenden institutionellen Rahmen
nicht erfiillt werden. Gleichzeitig versuchen sie, die Selbstverwirklichung der Mitarbeiter zu fordern, indem sie sie dazu
anhalten, Eigentumsanteile zu erwerben.

3.12.  InBezug auf die Mitarbeiter, die ihre Selbststindigkeit gewihrleistet wissen wollen (also ungeachtet des Phanomens
der ,Scheinselbststindigkeit), ist festzustellen, dass in jiingster Zeit als Reaktion auf die erhebliche Zunahme neuer
Arbeitsformen neue Genossenschaftsformen entstanden sind. Letztere konnten hervorragend zur Verbreitung unter-
nehmerischer Kompetenzen und die Vergemeinschaftung von Kosten und Vorteilen beitragen. Insbesondere konnten dank
neuer Technologien im Rahmen einer neuen Wirtschaftsform wie der Plattformokonomie Genossenschaften genutzt
werden, um vielen Selbststandigen die Moglichkeit zu geben, Eigentiimer der betreffenden Plattformen zu werden und so
den negativen Tendenzen zur Vereinzelung entgegenzuwirken (°).

3.13.  Die Grundidee der Plattformgenossenschaften ist offenkundig: Neue Geschiftsmodelle, die auf dem Internet und
Online-Plattformen basieren, kdnnen mit dem Genossenschaftsmodell kombiniert werden, indem den Menschen, die
Online-Plattformen nutzen und dort arbeiten, Eigentums- und Kontrollrechte ibertragen werden. Diese innovativen
Unternechmensformen konnen zu mehr hochwertigen Arbeitsplitzen in der Plattformokonomie fithren und die digitale
Wirtschaft partizipativer machen.

3.14.  Genossenschaftlich organisierte digitale Plattformen schaffen somit ein Geschiftsmodell, das digitale Technologien,
Websites und verbreitete Apps nutzt und auf der Grundlage demokratischer Entscheidungsfindung und gemeinsamen
Eigentums der Interessentrager funktioniert.

3.15.  Somit ist die Rechtsform der Genossenschaften, die iiber digitale Plattformen operieren, auch gut geeignet fiir
Borsen, die den Austausch und die gemeinsame Nutzung von Daten anbieten. Dies ist eine Moglichkeit, die zunehmend von
Unternehmen und insbesondere KMU genutzt werden konnte, fiir die es besonders schwierig sein kann, Schnittstellen fiir
die Verwaltung und den Austausch von Daten einzurichten. Dadurch kénnen beispielsweise zusammengeschlossene KMU
die Steuerung der entsprechenden Strukturen beibehalten.

3.16.  Dieses Potenzial ist auch der Europdischen Kommission nicht entgangen, die in ihrem am 25. November 2020
veroffentlichten Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die europdische Daten-Governance (Data Governance Act) in Artikel 9
ausdriicklich die Maoglichkeit fiir ,Dienste von Datengenossenschaften® vorsieht, wie auch der EWSA in seiner
Stellungnahme INT/921 hervorgehoben hat (*°).

3.17.  Ein wichtiger Hinweis auf die Rolle, die Genossenschaften bei der Demokratisierung der digitalen Wirtschaft
spielen konnen, findet sich auch im UN-Bericht zur digitalen Wirtschaft 2019 (') und kiirzlich in einem Bericht der
TIAO ().

3.18.  Es ist wichtig, Plattformarbeitern Mittel an die Hand zu geben, mit denen sie ihre berufliche Laufbahn planen
konnen und Zugang zur beruflichen Weiterentwicklung und Fortbildung erhalten. Wie die Kommission feststellt, sollten
Personen, die tiber digitale Plattformen arbeiten und/oder Dienstleistungen erbringen, ungeachtet ihres Beschaftigungsstatus
durch Aus- und Weiterbildungsmaffnahmen unterstiitzt werden und Anspruch auf Sozialschutz und insbesondere
Arbeitsschutz haben.

() https:/[cecop.coop[works|cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment.
(") Stellungnahme des EWSA zur Daten-Governance, ABL. C 286 vom 16.7.2021, S. 38.

(") https:/[unctad.org/system/files/official-document/der2019_en.pdf.

(') https:/[www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021[lang—en/index.htm.
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3.19. Mit dem Modell digitaler Plattformen — auch in Form von Genossenschaften — kann der Zugang zu
Fernunterrichtsangeboten, die das individuelle Lernen erleichtern konnen, gefordert und verbessert werden.

3.20.  Um Digitalisierungsinstrumente nicht nur fiir Arbeitsabldufe, sondern auch fiir viele alltigliche Lebensbereiche
weitgehend einzusetzen, sind umfassende Kapazititen zur Vermittlung digitaler Grundkompetenzen erforderlich. Die
Akteure des sozialen Dialogs und die europiischen Institutionen sollten den Austausch bewihrter Verfahren auf diesem
Gebiet fordern, um das Voneinanderlernen zu unterstiitzen und die Menschen fur das Potenzial der Digitalisierung der
Wirtschaft zu sensibilisieren. Die Fort- und Weiterbildung der Beschiftigten muss in erster Linie im Zuge des sozialen
Dialogs und der Tarifverhandlungen gefordert werden.

Briissel, den 8. Dezember 2021.

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Unterstiitzung des
sozialvertriglichen Wandels der ressourcen- und energieintensiven Industrien (REII) hin zu
Klimaneutralitit und Digitalisierung durch den Europiischen Aufbauplan“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/07)

Berichterstatter: Andrés BARCELO DELGADO
Ko-Berichterstatter: Enrico GIBELLIERI

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fir den industriellen Wandel (CCMI)

Annahme in der CCMI 10.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 151/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Aufbauplan und die dazugehorigen nationalen Aufbau- und Resilienzpline miissen zu einem
gerechten Ubergang der ressourcen- und energieintensiven Industrien (REII) der EU beitragen. Sie miissen zur Schaffung
und Erhaltung hochwertiger Arbeitspldtze in diesen Branchen fithren, fiir die Einbeziehung der Sozialpartner in die
Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline sorgen und die Bewiltigung von Verinderungen auf dem
Arbeitsmarkt durch Umschulung und Weiterqualifizierung fordern.

1.2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) fordert die Kommission und die anderen
EU-Institutionen auf, fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu sorgen, um eine ungleiche Verteilung der
Vorteile fur die Industrie aufgrund unterschiedlicher einzelstaatlicher Ansdtze zu vermeiden.

1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein industrieller Wandel nur dann moglich sein wird, wenn die Energiewende
vollzogen wird. Dies setzt die Verfiigbarkeit ausreichender und erschwinglicher CO,-armer Energiequellen voraus, die eine
CO,-arme industrielle Produktion erméglichen. Die EU-Gesetzgeber und die Mitgliedstaaten sollten fiir ein Gleichgewicht
zwischen der Verfiigbarkeit von Energievektoren und deren Kosten sorgen, damit die REIl den industriellen Wandel
vollziehen und im weltweiten Wettbewerb bestehen konnen. Voraussetzung fiir eine ordnungsgemifle Umsetzung der
nationalen Aufbau- und Resilienzpline unter Einhaltung der EU-Klimaziele fiir 2030 und 2050 und der UN-Nachhaltig-
keitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) ist aulerdem Technologieneutralitit.

1.4, Zuden grundlegenden tibergreifenden Aspekten dieses Transformationsprozesses gehoren die Automatisierung und
Digitalisierung im Rahmen des industriellen Wandels. Die Rolle der Digitalisierung in den REII darf jedoch nicht
missverstanden werden: Sie ist Mittel zum Zweck, kein Selbstzweck.

1.5.  Der EWSA begriiflt die sieben Schliisselbereiche, die die Kommission in ihren Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zu
den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen fir die Leitinitiativen festgelegt hat, und das Erfordernis, mindestens 37 % der
Gesamtmittel fiir Klimaschutzmafnahmen und mindestens 20 % fiir die Digitalisierung bereitzustellen. Er fordert die
EU-Institutionen auf, die Verwendung der zugewiesenen Mittel genau zu tiberwachen, um diese Anforderungen zu erfiillen.

1.6.  Die Zeit, die REII-Unternehmen fiir den Vollzug des industriellen Wandels benétigen, wird tiber die Laufzeit der
Aufbau- und Resilienzfazilitit hinausgehen. Der EWSA fordert die EU-Institutionen auf, dies zu beriicksichtigen und fir die
Zeit nach 2026 mit Blick auf einen vollstindigen Ubergang zu einer CO,-armen Industrie neue und geeignete
Finanzinstrumente und Regelungen zu schaffen.

1.7.  Da REll-Unternehmen hinsichtlich Forschung, Entwicklung und Innovation besonderer Aufmerksamkeit bediirfen,
fordert der EWSA die EU-Institutionen nachdriicklich auf, spezifische Malinahmen zu ergreifen, um den Herausforderungen
zu begegnen, mit denen diese Unternehmen auf ihrem Weg zu einer CO,-neutralen Industrie konfrontiert sind.
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1.8.  Die fiir die Erreichung einer CO -neutralen Gesellschaft bis 2050 erforderliche Energieeffizienz ldsst sich zu einem
erheblichen Teil durch Gebauderenovierungen sicherstellen. Der EWSA unterstiitzt Renovierungsarbeiten und -projekte zur
Verbesserung der Gebdudeenergieeffizienz durch die Erneuerung von Gebaudehiillen und Anlagen.

1.9. Der EWSA setzt sich nachdriicklich fur die Entwicklung eines eigenen EU-Cloud-Systems ein, das der EU
technologische Unabhingigkeit verschafft.

1.10.  Das Talentmanagement in der europdischen Industrie ist eine entscheidende Voraussetzung fiir einen erfolgreichen
industriellen Wandel. Die Kommission muss daher iiberwachen, ob die zur Verbesserung der neuen Kompetenzen
entwickelten Programme und Mafinahmen in dieser Hinsicht zu einem erfolgreichen Wandel beitragen werden.

2. Hintergrund

2.1. Die COVID-19-Pandemie hat nicht nur zu einer weltweiten Gesundheitskrise, sondern auch zu einer
wirtschaftlichen und sozialen Krise gefithrt. Aufgrund dieser schwierigen Lage waren die politischen Entscheidungstrager
in Europa gezwungen, umfassende politische Mafinahmen zur Stabilisierung der Volkswirtschaften aller EU-Mitgliedstaaten
zu ergreifen.

2.2.  Die Europdische Union hat im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU mehrere Mechanismen
eingerichtet, um mithilfe des bislang umfangreichsten Konjunkturpakets dafiir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten gestarkt
aus der Krise hervorgehen. Es umfasst einen langfristigen Haushalt mit Mitteln in Hohe von 1,8 Billionen EUR, die tiber
verschiedene Instrumente mit Schwerpunkt auf Modernisierung, Forschung, Klimawende und Sozialschutz bereitgestellt
werden.

2.3, Zu den Instrumenten von NextGenerationEU gehort u. a. die Aufbau- und Resilienzfazilitit, die darauf abzielt, die
unmittelbar durch die COVID-19-Pandemie entstandenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Schaden zu beheben und
den ,zweifachen Wandel“ hin zu einer CO -freien und digitalen Gesellschaft zu fordern.

2.4, Uber die Fazilitit werden insgesamt 672,5 Mrd. EUR an Darlehen (360 Mrd. EUR) und Zuschiissen
(312,5 Mrd. EUR) zur Forderung von Reformen und Investitionen der Mitgliedstaaten fiir eine nachhaltige Erholung zur
Verfiigung gestellt.

2.5.  Diese Mittel werden den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzpline zugewiesen, die
die erforderlichen Reformen und Investitionen umfassen und die jeweiligen linderspezifischen Empfehlungen
widerspiegeln, die der Rat im Rahmen des Europidischen Semesters abgegeben hat, um einen Beitrag zur Jihrlichen
EU-Strategie fur nachhaltiges Wachstum 2021 zu leisten.

2.6.  Die Europdische Kommission hat die Schliisselbereiche der Leitinitiativen festgelegt, in denen die einzelnen
Mitgliedstaaten spezifische Handlungsschwerpunkte festlegen miissen:

1. HOCHFAHREN — saubere Technologien und erneuerbare Energien;

2. RENOVIEREN — Energieeffizienz von Gebiuden;

3. AUFLADEN UND BETANKEN — nachhaltige Verkehrsmittel und Ladestationen;

4. ANBINDEN — Einfithrung schneller Breitbanddienste;

5. MODERNISIEREN — Digitalisierung der offentlichen Verwaltung;

6. EXPANDIEREN — Cloud-Kapazititen und nachhaltige Prozessoren;

7. UMSCHULEN UND WEITERBILDEN — allgemeine und berufliche Bildung zur Forderung digitaler Kompetenzen.

Die Schliisselbereiche wurden so gewihlt, dass die ergriffenen Mafnahmen einen wesentlichen Beitrag zum 6kologischen
und digitalen Wandel in der EU leisten.

Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit wird dank der von den Mitgliedstaaten im Einklang mit den linderspezifischen
Empfehlungen des Europdischen Semesters zu fordernden Entwicklungsbereiche den von den wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie getroffenen Organisationen der notwendige Spielraum verschafft. Dies wird insbesondere Wirtschaftszweigen wie
den REIl helfen, die sich (aufgrund des hohen Regelungsaufwands und des unlauteren Wettbewerbs aus einigen
Drittlindern) bereits in einer schwierigen Lage befanden und von den aktuellen Umstinden hart getroffen wurden.

2.7.  Die Aufbaustrategie, die sich auf die Industriestrategie der EU und ihre aktualisierte Fassung von 2021 stiitzt, wird
zur Verwirklichung der Ziele des europdischen Griinen Deals sowie der Klimaneutralitdt bis 2050 und des neuen Zielwerts
fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 beitragen. Die Aufbau- und Resilienzfazilitit wird eine
Schliisselrolle bei der Bewiltigung des enormen Investitionsbedarfs seitens der REII zur Erreichung dieser Ziele spielen. Die
Anstrengungen, die zum Aufbau eines stiarkeren Binnenmarkts mit Blick auf die Erholung der EU erforderlich sind, miissen
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durch starke Partnerschaften zwischen der EU, den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern, der Industrie und anderen
einschlagigen Interessentragern unterstiitzt werden. Die Aufbaustrategie wird auch den Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang stirken, mit dem Regionen unterstiitzt werden, die auf REIl angewiesen sind und sich im Strukturwandel
befinden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Aufbauplan der EU stellt einen zentralen Aspekt des nachhaltigen Ubergangs zu einer CO,-armen und
digitalisierten Wirtschaft dar und macht deutlich, dass das Ziel der EU des doppelten Ubergangs neben politischem
Engagement und/oder goldenen Regeln auch politische Verantwortung erfordert. Der EWSA stimmt den vorgeschlagenen
Schliisselbereichen zu, durch die die Investitionen schwerpunktmifig auf einige der fiir die Verwirklichung der
UN-Nachhaltigkeitsziele wichtigsten Bereiche ausgerichtet werden, und gleichzeitig die Erreichung der in den EU-Rechts-
vorschriften vorgegebenen Klimaziele fir 2030 (Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % gegeniiber
1990) und 2050 (Treibhausgasneutralitdt) sichergestellt wird.

3.2.  Die Pandemie hat es notwendig gemacht, einen gemeinsamen Weg zu finden, bei dem die Regeln global festgelegt
und von allen Regionen einheitlich angewandt werden, wodurch dem potenziellen Fragmentierungsrisiko infolge einer
uneinheitlichen Ressourcenzuweisung begegnet wird. Die aus der Pandemie resultierende Krise und die notwendige
Umstellung auf eine nachhaltige, widerstandsfahige und flexible Wirtschaft konnten eine grofartige Gelegenheit bieten,
Regeln festzulegen, die gleiche Wettbewerbsbedingungen in der EU gewihrleisten.

3.3.  Hierfur ist es erforderlich, die derzeitige prekdre Lage der REIl angemessen zu bewerten und die Folgen
abzuschitzen, die die anhaltenden Umstinde fuir die europdische Wirtschaft insgesamt haben konnte. Dem Beitrag der REII
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Européischen Union sollte Rechnung getragen werden, ebenso wie der Tatsache, dass
sie bei Innovationen fithrend sind, hochwertige Arbeitsplitze schaffen und zum langfristigen Wohlergehen der Gesellschaft
insgesamt beitragen. Ein starker offentlicher Sektor benotigt Impulse vom Privatsektor. Der EWSA ist jedoch dariiber
besorgt, dass einige bereits genehmigte nationale Aufbau- und Resilienzpline hinsichtlich der REIl Unschirfen aufweisen,
denn Investitionen sind zuweilen anderen Wirtschaftszweigen vorbehalten.

3.4.  Dariiber hinaus muss die Impulsgeberfunktion der REII fur Forschung und Entwicklung beriicksichtigt werden, die
ausschlaggebend dafiir ist, dass Innovationen den Schritt vom Labor zur industriellen Anwendung schaffen.

3.5.  Die REII tragen potenziell am stirksten zum industriellen Wandel hin zu einem CO,-armen Europa bei. Die
Industrie sollte ihre Anstrengungen zur Entwicklung und Einfithrung CO,-armer Produktionsprozesse intensivieren und
diese entlang der komplexen Lieferketten fordern. Ohne diese interne und externe Arbeit wird es schwierig sein, die
wesentlichen, aber ehrgeizigen Ziele des Ubereinkommens von Paris und der EU zu erreichen.

3.6. Der Automatisierung und Digitalisierung wird eine Schliisselrolle bei der Verwirklichung dieses industriellen
Wandels zukommen. Die Ansitze sollten jedoch nicht miteinander vermischt werden: Der Wandel ist das Ziel, die
Digitalisierung Mittel zum Zweck. Mit digitalen Losungen werden menschliche Denkabliufe, Entscheidungen und Leistung
optimiert: Die Digitalisierung muss zwar eine Prioritit fur die Aufbau- und Resilienzfazilitit sein, doch sollte der
Schwerpunkt auf der Frage liegen, wie diese Instrumente eine effizientere Herangehensweise an die sich stellenden
Herausforderungen ermaéglichen.

3.7.  Der digitale Wandel erfordert die Entwicklung von Technologien, die in industriellem Mafstab auf Pilot- oder
Laborebene erprobt werden. Hierfiir sollten sich 6ffentliche und private Partnerschaften auf Forschung, Entwicklung und
Innovation konzentrieren. Bei den Investitionen sollte der Schwerpunkt auf Technologien liegen, bei denen frithzeitig in den
ersten Stufen der Wertschopfungsketten die Skalierbarkeit, Durchfithrbarkeit und Zuverlassigkeit der innovativen Losungen
demonstriert wird und die zugleich mit den Nachhaltigkeitszielen im Einklang stehen. Dariiber hinaus muss eine
Ubergangsfrist vorgesehen werden, innerhalb deren innovative Losungen richtig in industriellem MaRstab ausgebaut
werden konnen.

3.8. Im Interesse einer effizienten Vorgehensweise sollten bei der Umstellung das erworbene Know-how, die bereits
verfugbaren Ressourcen und mdgliche Synergien maflgeblich genutzt werden. Der Wandel beinhaltet Innovationen,
Erfindungen, Design, Bau und in der Tat auch die Entwicklung, was aber nicht mit Neuschopfungen an sich gleichbedeutend
ist.

3.9.  Der EWSA ist sich der Investitionen bewusst, die dieser Ubergang erfordern wird. Die Aufbau- und Resilienzfazilitit
und NextGenerationEU sollten nicht als Allheilmittel betrachtet werden. Um in den REII fir die zur Bewdltigung des
zweifachen Wandels nétigen Verdnderungen zu sorgen, bedarf es eines massiven Investitionsplans, der viele zusitzliche
Finanzierungsquellen mobilisiert (z. B. staatliche Beihilfen, wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse,
neue Eigenmittel fiir den EU-Haushalt, kiinftige Einnahmen aus dem EU-EHS, private Investitionen usw.). Hierfiir gilt es, die
Industrie- und die Energiepolitik mit der Klimapolitik in Einklang zu bringen, um die gewaltigen Investitionen, die fiir die
Umstellung auf ein CO -freies Wirtschaftsmodell vonnéten sind, in vollem Umfang zu mobilisieren.
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3.10.  Der EWSA hilt Anstrengungen fiir erforderlich, um die im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat mit Blick auf
die Umstellung der REII geleistete Unterstiitzung auf bestehende 6ffentlich-private Finanzierungsprogramme wie SPIRE oder
die Partnerschaft fir sauberen Stahl abzustimmen. Industrieallianzen sollten als Plattformen genutzt werden, um
langfristige Synergien zwischen iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit finanzierten Projekten und bestehenden
EU-Programmen zu fordern, um in den REIl den Wandel voranzutreiben.

3.11.  Es wurde festgestellt, dass die finanzielle Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit mit einer ehrgeizigen
Steuerreform einhergehen muss. Diese sollte an die OECD-Einigung angepasst werden, um sicherzustellen, dass
hochprofitable Unternehmen ab 2023 einem effektiven Korperschaftsteuersatz von 15 % unterliegen.

3.12. Die an die Unternehmen ausgezahlten Finanzhilfen sollten in erster Linie dazu dienen, die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie bei gleichzeitiger Einhaltung der sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Standards der EU aufrechtzuerhalten, um dafiir zu sorgen, dass der griine und der digitale Wandel den
europdischen Biirgerinnen und Biirgern zugutekommt.

3.13.  Wie bereits erwahnt, wird der Aufbauplan der EU fiir den Wandel der REII ausschlaggebend sein und gleichzeitig
zur Umgestaltung anderer Wirtschaftszweige mit Blick auf den zweifachen Ubergang beitragen. Diese Transformation
erfordert langfristige Anpassungs- und Ubergangsfristen, insbesondere bei allen humanressourcenbezogenen Fragen. Der
EWSA empfiehlt nachdriicklich, die Investitionsmechanismen iiber das Jahr 2026 hinaus zu verlangern und sie durch klar
definierte Regeln robust und transparent miteinander zu verkniipfen.

4. Besondere Bemerkungen

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten und die Industrie auf, in den von der Kommission festgelegten Schliisselbereichen
Investitionen und Reformen vorzuschlagen, die mit Blick auf die gesetzten Ziele grofftmogliche Veranderungen bewirken. Es
muss bedacht werden, dass die Kosten fiir die Verwirklichung der mit diesem zweifachen Ubergang verbundenen Ziele fiir
die Gesellschaft als Ganzes tragbar sein miissen.

4.1. HOCHFAHREN — saubere Technologien und erneuerbare Energien

4.1.1.  Der industrielle Wandel kann nicht ohne die Energiewende gelingen. Die Dekarbonisierung der Industrie wird
unmittelbar von der Verfiigbarkeit ausreichender und erschwinglicher CO -armer Energiequellen abhingen, die eine
CO,-arme Industrieproduktion ermoglichen. Eine ausreichende und zuverlissige Erzeugung CO,-armer Energie wird fiir die
Erreichung der Klima- und Digitalisierungsziele von entscheidender Bedeutung sein. Ebenso bedarf es massiver
Investitionen, um die fiir den Transport, die Speicherung und die Verteilung dieser beispiellosen Mengen an CO,-armer
Energie erforderliche Infrastruktur zu schaffen oder auszubauen. Bei der Umsetzung der nationalen Aufbaupline und
insbesondere der vorgeschlagenen Reformen sollte der Schwerpunkt auf der Gewihrleistung wettbewerbsfihiger, stabiler
und berechenbarer Energiepreise gelegt werden, um die Auswirkungen hoher Energiepreise auf die Inflation zu begrenzen,

die die Erholung der REII und der Gesellschaft im Allgemeinen gefihrden kénnen.

4.1.2.  Der EWSA hilt bei der Umsetzung der nationalen Aufbaupldne Technologieneutralitit fiir ein Muss. Samtliche
CO,-armen Technologien (u. a. erneuerbare Energien, griiner Wasserstoff und Fusionsreaktoren) miissen in diesen Ubergang
eingeschlossen werden, sofern sie mit den Klimazielen fiir 2030 und 2050 sowie mit den UN-Nachhaltigkeitszielen
vereinbar sind. Keine Technologie sollte im Voraus oder willkiirlich ausgeschlossen werden. Die Kriterien fur die
Ressourcenzuweisung sollten darauf ausgerichtet werden, technologieunabhingig wettbewerbsfihige Endenergiepreise
sicherzustellen.

4.1.3.  Hierfur muss moglicherweise in Erwidgung gezogen werden, nicht nur verschiedene wettbewerbsfihige
erneuerbare Energietriger miteinander zu koppeln, sondern sie auch mit Technologien fiir die CO,-Abscheidung,
-Speicherung und -Nutzung zu kombinieren, ohne dabei die Rolle des Energieverbunds zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten aufler Acht zu lassen. Durch einen angemessenen und einheitlichen Rechtsrahmen muss fiir Investitions-
sicherheit gesorgt werden, damit diese Technologien eingefithrt werden kénnen.

4.1.4.  Neben der Verfiigbarkeit erschwinglicher Energie und technologischer Losungen muss auch die Energieeffizienz
angemessen beriicksichtigt werden. In allen Szenarien der langfristigen EU-Strategie fur die Emissionssenkung zur
Verwirklichung der Klimaneutralitdt bis 2050 wird Energieeinsparungen eine wichtige Rolle zugeschrieben (!). Bei der
Verringerung des Energie- und Ressourcenverbrauchs durch die REI spielt auch die Umstellung auf eine stirker
kreislauforientierte Wirtschaft eine grofle Rolle.

(") https:/[knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/depth-analysis-support-com2018-77 3-clean-planet-all-european-strategic-long-
term-vision_en


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/depth-analysis-support-com2018-773-clean-planet-all-european-strategic-long-term-vision_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/depth-analysis-support-com2018-773-clean-planet-all-european-strategic-long-term-vision_en
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4.1.5. Das oben erwihnte Risiko unlauteren Wettbewerbs muss im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit
angemessen bedacht werden, um eine potenzielle Gefihrdung durch eine Verlagerung von CO,-Emissionen zu verhindern
bzw. einzudimmen. Die Mafnahmen oder Systeme, die erfolgreich zur Verringerung der Emissionen beigetragen haben,
sollten nicht ignoriert, sondern ggf. durch zusitzliche oder ergidnzende (nicht alternative) Mechanismen verstarkt werden.

4.1.6.  Nach einer Bewertung aller potenziellen Schliisselfaktoren, die im Rahmen des Schliisselbereichs HOCHFAHREN
beriicksichtigt werden miissen, stellt sich vor allem die Frage, wie die EU in der Lage sein wird, die bislang beispiellose
Menge an Energie bereitzustellen, die von der Gesellschaft benotigt wird.

4.2. RENOVIEREN — Energieeffizienz von Gebiuden

4.2.1.  Zur Verbesserung der Energieeffizienz bestehender und neuer Gebdude werden intelligente Materialien und
Ausriistungen benotigt, die die Nachhaltigkeitswende unterstiitzen. Unter intelligenten Materialien sind umweltfreundliche
Materialien oder nachhaltige Produktionsprozesse zu ihrer Erzeugung zu verstehen.

4.2.2.  Der EWSA vertraut darauf, dass intelligente Materialien (und die damit verbundenen nachhaltigen Produktions-
prozesse) iiber das gewohnte Maf$ hinaus gefordert werden, um einen ganzheitlichen Beitrag zu den von der Européischen
Kommission festgelegten Zielen zu leisten. Auch die Gebidudeausstattung darf nicht vergessen werden: Bei einem
ausschliefflichen Fokus auf der Gebdudehiille lasst sich keine Energieeffizienz erreichen. Anlagen und Systeme miissen
angemessen gepriift, erneuert und vernetzt werden. Dies konnte zur Entstehung von Markten fiir intelligente Materialien
fithren, wobei die Vergabe offentlicher Auftrige moglicherweise einen praktischen Ausgangspunkt bilden konnte.

4.3. AUFLADEN UND BETANKEN — nachhaltige Verkehrsmittel und Ladestationen

4.3.1.  Die Strategie der EU muss groffe Anstrengungen zur Festlegung eines klaren Fahrplans fiir die Dekarbonisierung
schwer elektrifizierbarer Sektoren (Fern- und Schwerlastverkehr, Luftverkehr, Seeverkehr usw.) beinhalten.

4.3.2.  Eine Strategie fiir erneuerbare und CO,-arme Kraftstoffe und eine Allianz fiir die Wertschopfungskette bei
erneuerbaren und CO -armen Kraftstoffen werden dazu beitragen, die CO,-Emissionen des Luft- und Seeverkehrs zu senken
und zugleich die Bemithungen um die Dekarbonisierung des Stralenverkehrs durch Elektrifizierung oder andere
Alternativen zu ergdnzen. Auf diese Weise wird der Zugang aller zu bezahlbarer Mobilitit gewihrleistet. Die
Dekarbonisierung des Verkehrssektors wird auf der Grundlage einer Lebenszyklus- und Kosten-Nutzen-Analyse erfolgen.
Als Erstes werden die Verkehrstrdger mit den groften Auswirkungen ersetzt werden. Zugleich soll durch CO,-arme
nachhaltige Kraftstoffe einkommensschwachen Nutzern geniigend Zeit fiir die Umstellung gegeben werden.

4.4. ANBINDEN — Einfithrung schneller Breitbanddienste

44.1. Der EWSA ist sich bewusst, wie wichtig die Automatisierung und die Digitalisierung fiir den anstehenden
industriellen Wandel sind, denn sie gehoren zu den iibergreifenden Voraussetzungen dieses Transformationsprozesses.

4.4.2.  Der Industrie miissen geniigend Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, damit die Systeme besser automatisiert
werden konnen. So lassen sich tiber digitale Instrumente hochwertige Informationen bereitstellen, um Entscheidungs-
prozesse effizienter zu gestalten.

4.43. Hierzu sind u. a. Investitionen nicht nur in die Technologie, sondern auch in Schulungsmafnahmen fiir
Arbeitnehmer und die Gesellschaft im Allgemeinen zur Vermittlung digitaler Kompetenzen, digitales Denken und geeignete
Vorschriften und Instrumente zur Gewdahrleistung der Cybersicherheit erforderlich.

4.5. MODERNISIEREN — Digitalisierung der offentlichen Verwaltung

4.5.1.  Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, wie wichtig es ist, im Zuge der Digitalisierung der offentlichen Verwaltung
eventuell auch gegen den héufig auf der Industrie lastenden ibermifigen Verwaltungsaufwand anzugehen. Damit sie nicht
zum Selbstzweck wird, muss dieser digitalen Umstellung jedoch eine echte Kosten-Nutzen-Analyse vorausgehen, aufgrund
derer die Ressourcen anhand technischer Kriterien sinnvoll zugewiesen werden.

4.6. EXPANDIEREN — Cloud-Kapazititen und nachhaltige Prozessoren

4.6.1. Ein ordnungsgemifles Datenmanagement wird einen entscheidenden Schritt vorwirts bei der korrekten
Entscheidungsfindung, der Entwicklung von Business-Intelligence-Systemen, der effizienten Problemlosung und der
Optimierung der Ressourcen ermdglichen, die allesamt mafgeblich zu einem erfolgreichen Ubergang beitragen. Es miissen
ausreichende Ressourcen bereitgestellt werden, um die Beteiligung aller Arten von Organisationen an der Umsetzung dieser
Initiative zu gewihrleisten und durch einen gerechten Zugang zu Datenressourcen einen gerechten Ubergang
sicherzustellen.
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4.6.2. Im Interesse ihrer strategischen Unabhingigkeit sollte die EU eigene Cloud-Kapazititen entwickeln, um
technologische Souveranitit zu erreichen und technologische Abhingigkeit von Drittstaaten zu vermeiden.

4.7. UMSCHULEN UND WEITERBILDEN — allgemeine und berufliche Bildung zur Férderung digitaler
Kompetenzen

4.7.1.  Der anstehende Ubergang kann nur stattfinden, wenn er auf den Bediirfnissen und Erwartungen der heutigen und
kiinftigen Gesellschaft und auf dem Konzept der Gerechtigkeit fufit.

4.7.2.  Der wichtigste Wettbewerbsvorteil der Europaischen Union liegt in ihren Humanressourcen begriindet. Europa
fehlt es an Rohstoffen, verfiigt indes iiber die hochsten Lebensstandards weltweit sowie einen sehr anspruchsvollen
Rechtsrahmen. Sein grofiter Vorteil ist also eine seinen Humanressourcen und seiner reichen Vielfalt geschuldete hohe
Produktivitat.

4.7.3.  Fir einen effektiven industriellen Wandel, in dessen Mittelpunkt der Aspekt Gleichstellung steht und bei dem
niemand zuriickgelassen wird, sind Kompetenzaufbau und Projekte zur Auslotung von Schliisselkompetenzen wesentlich.
Zu diesem Zweck miissen auf allen Ebenen der Gesellschaft (von Erwerbstitigen bis hin zu kiinftigen Arbeitnehmern)
Schulungsmafinahmen zu den kiinftigen neuen Herausforderungen gefordert werden.

4.7.4.  Fir kiinftige Entscheidungsprozesse wird innovatives Denken Voraussetzung sein. Diese Fihigkeiten miissen im
Rahmen der Schulungsprogramme vermittelt werden. Zudem wird es in naher Zukunft einen enormen Bedarf an digitalen
Kompetenzen geben. Auf dem Gebiet der Humanressourcen muss danach gestrebt werden, diese Liicken zu schlieen, um
fur wettbewerbsfihige Organisationen mit kompetenten Beschiftigten zu sorgen.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Antizipation des
strukturellen und sektoralen Wandels und Umgestaltung der Industriekulturen — auf zu neuen
Grenzen des Wiederaufbaus und der Resilienz in den verschiedenen Teilen Europas“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/08)

Berichterstatter: Norbert KLUGE
Ko-Berichterstatter: Dirk JARRE

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)

Annahme in der CCMI 10.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 143/1/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Treibhausgasemissionen in Europa sollen bis 2030 um 55 % im Rahmen eines ,gerechten Ubergangs* verringert
werden, so das ebenso ehrgeizige wie verbindliche Ziel. Bewerkstelligt werden soll dieser Ubergang durch die politischen
Mafnahmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten und durch die Unternehmen in Europas Regionen, wo die Menschen leben
und arbeiten. Dieses ambitionierte Vorhaben erfordert gerade jetzt gemeinsame Anstrengungen, um die Auswirkungen auf
das wirtschaftliche und soziale Leben zu antizipieren und entsprechende Strategien und Mafnahmen zu konzipieren.

1.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist tiberzeugt, dass die aktualisierte Industriestrategie der
EU und das von der Européischen Kommission vorgelegte Paket ,Fit fiir 55“ den ,gerechten Ubergang” unterstiitzen konnen.
Vor diesem Hintergrund begriifft der EWSA den neuen Klima-Sozialfonds zum Ausgleich sozialer Benachteiligung als Teil
dieses Pakets. COVID-19 hat auch gezeigt, dass der Ubergang zu einem zunehmend nachhaltigen, digitalen und robusteren
Sozial-, Wirtschafts- und Industriemodell beschleunigt werden muss. Der EWSA weist insbesondere darauf hin, dass
regionale Gefille und soziale Ungleichheiten dabei eine wichtige Rolle spielen.

1.3.  All diese Fragen sind zwar bereits Teil der politischen Agenda (Stichwort Griiner Deal, Kreislaufwirtschaft, gerechter
Ubergang, Strukturprogramme usw.), werden jedoch nicht mit einem Gesamtkonzept angegangen. Der EWSA empfichlt
daher, die Erfahrungen aus verschiedenen Politikbereichen, Lindern und Regionen mit ihren Unterschieden und
Besonderheiten zu beriicksichtigen.

1.4.  Die Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen ist eine Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb. Dabei
muss im Hinblick auf eine gemeinsame Gestaltung des Prozesses dem sozialen Dialog zwischen den Sozialpartnern und
dem zivilen Dialog Rechnung getragen werden. Dies sollte die Herausbildung einer Reihe von fithrenden EU-Unternehmen
begiinstigen, was wiederum die wirtschaftliche Souverdnitit der EU starken wiirde.

1.5.  Es wird keinen ,Griinen Deal” ohne integrierten ,sozialen Deal” geben ('). Daher spricht sich der EWSA fiir eine
entschlossenere Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte aus (?). Sie gilt als Richtschnur der EU und ihrer
Mitgliedstaaten bei der Abfederung der sozialen Auswirkungen des industriellen Wandels. Den Rahmen dafiir bilden im
Wesentlichen der soziale Dialog und die Tarifvertrage als Grundlage fur Unternehmensentscheidungen, bei denen die
Arbeitnehmer angemessen informiert und ihre Interessen durch Konsultation und gegebenenfalls durch Beteiligung an den
Aufsichts- und Leitungsorganen des Unternehmens beriicksichtigt werden.

(') Kein Griiner Deal ohne sozialen Deal, Stellungnahme des EWSA, verabschiedet auf der Plenartagung am 9./10. Juni 2021
(ABL C 341 vom 24.8.2021, S. 23).
? Hier wird insbesondere auf die drei Kernziele verwiesen, namlich, dass bis 2030 mindestens 78 % der 20- bis 64-Jihrigen einer

Beschiftigung nachgehen, mindestens 60 % aller Erwachsenen jedes Jahr an Fortbildungen teilnehmen und die Zahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um mindestens 15 Mio. verringert wird.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC

6.4.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 152/51

1.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass wirtschaftliche und 6kologische Erfolge in erster Linie dort erzielt und umgesetzt
werden, wo die Menschen leben. Hier werden die Herausforderungen des Klimaschutzes antizipiert und die einschldgigen
Mafinahmen gemeinsam gestaltet. Und hier kommen neue Ideen auf, die auf industrieller Ebene zu weltmarktfihigen
Produkten und Dienstleistungen weiterentwickelt werden.

1.7.  Die in der neuen Industriestrategie der EU konzipierten und auf dem europdischen Industrieforum diskutierten
Wege fiir den Ubergang bieten den Biirgerinnen und Biirgern der EU Unterstiitzung und Orientierungshilfe. Die
Ausgangspunkte auf regionaler Ebene sind jedoch ganz unterschiedlich, und zum Erreichen des Gesamtziels sind
unterschiedliche Strategien erforderlich. Der EWSA fordert die Europdische Kommission daher auf, dieser unterschiedlichen
Bedarfslage bei der Festlegung des Rahmens und der Bewertung der EU-Industriestrategie besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. Nur so kann flexibel auf regionale und sektorale Bediirfnisse reagiert werden.

1.8.  Subsidiaritit muss unter dem Gesichtspunkt betrachtet werden, inwieweit sie eine starke Ressource fuir einen
,gerechten Ubergang“ schaffen kann. Die Regionen und Ballungsrdume sind mit ihren jeweiligen Problemen und Chancen
am besten vertraut. Nach Ansicht des EWSA sollten daher die auf EU-Ebene gemeinsam vereinbarten verbindlichen Ziele
und Grundsitze der europdischen Industriepolitik klar definiert werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Umsetzung
in den Regionen und Ballungsraumen auf dem Subsidiaritatsprinzip beruhen muss.

1.9.  An die klima-, sozial- und umweltpolitischen Ziele wird aus sehr unterschiedlichen Ausgangssituationen heraus und
mit unterschiedlichen Fahigkeiten herangegangen. Einigen Branchen und Unternehmen wird das leichter fallen, andere
werden auf diesem Weg moglicherweise mehr Schwierigkeiten haben. Schwichere Regionen und bestimmte Branchen
benotigen daher besondere Aufmerksamkeit und spezifische Unterstiitzung. Da das Gesamtziel fur die ganze
Wertschopfungskette gilt, sollte der Fokus zundchst auf einer schnellen Wirkungserzielung und weiterreichenden
Verdnderungen liegen.

1.10.  Nach Ansicht des EWSA kénnen Unternechmen mit diesem Grundsatz durch den Einsatz engagierter Unternehmer
und Manager sowie gut ausgebildeter und qualifizierter Arbeitnehmer zu ihrer wirtschaftlichen und nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit zuriickfinden. Dabei spielen die KMU eine wichtige Rolle. Eine Agenda fiir Humanressourcen ist dabei
Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ubergang der Unternehmen.

1.11.  Die Mitgliedstaaten sollten mit logistischer und finanzieller Unterstiitzung der Europdischen Union die struktur-
und prozessorientierten Offentlichen Investitionen durch Dienstleistungen von allgemeinem Interesse verstirken. Ziel ist
dabei die kontinuierliche Verbesserung der Rahmenbedingungen fur eine industrielle und soziale Entwicklung, die die
Kapazititen der Regionen und Kommunen zur wirksamen Bewiltigung der dkologischen, technologischen, wirtschaftlichen
und sozialen Herausforderungen verbessern kann.

1.12.  Nach Auffassung des EWSA sollte die industriepolitische Strategie der EU die zunehmende Armut und
Ungleichheit antizipieren und ausgleichen, da der Griine Deal mit einem integrierten ,sozialen Deal” einhergehen muss.
Daher sollten die Mittel dorthin fliefen, wo sie am dringendsten benotigt werden. Die EU muss im Rahmen einer
umfassenden Nachhaltigkeitspolitik mehr fiir Gerechtigkeit und Teilhabe an der Wirtschaft zum Nutzen der Menschen und
Regionen tun (}). Das gesellschaftliche Leben und die Arbeitswelt in Europa sollten dem Anspruch gerecht werden, die
Nachbhaltigkeit auf der Grundlage eines inklusiven und tragfdhigen Wachstums, guter Arbeit und sozialer Gerechtigkeit zu
starken. (*)

1.13.  Der EWSA unterstiitzt den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, die der verschwenderischen Nutzung nicht
erneuerbarer Ressourcen ein Ende setzt und internationale Abhingigkeiten verringert. Dies sollte auch ein wesentlicher
Bestandteil der Industriestrategie der EU sein. Es geht also darum, die Rahmenbedingungen zu dndern, um
Wettbewerbsvorteile fiir Unternechmen zu schaffen, die nach den Grundsitzen der Kreislaufwirtschaft arbeiten.

2. Ein gerechter Ubergang als Chance fiir industrielle Erholung und Wachstum

2.1.  Der Griine Deal hat die klare und politisch verbindliche Zielstellung, die Treibhausgasemissionen in Europa bis
2030 um 55% zu verringern. Zur Umsetzung dieses Ziels schlug die Europiische Kommission im Juli 2021 das
Mafinahmenpaket ,Fit for 55“ vor. Die Ziele lassen keinen Interpretationsspielraum mehr zu. Es gilt, durch ein faires
Welthandelssystem sicherzustellen, dass die Unternchmen die Vorgaben des Griinen Deals erreichen und trotzdem
international konkurrenzfihig bleiben. Dazu gehort ein grenziibergreifende und transkontinentales CO -Ausgleichssystem.
Damit werden Anreize fiir Handelspartner geschaffen, sich dem Kreis der Linder anzuschliefen, die den Belastungsgrenzen
unseres Planeten Rechnung tragen.

()  Vorschlige des EWSA fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Krise, 11.6.2020 (ABL. C 311
vom 18.9.2020, S. 1).

() EntschlieSung des EWSA zum Arbeitsprogramm 2022 der Europiischen Kommission, 9. Juni 2021 (ABL C 341 vom 24.8.2021,
s. 1),
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2.2.  Die EU mit ihrem vergleichsweise strengen Umweltrecht gerdt zunchmend unter den Wettbewerbsdruck von
Drittlindern mit laxen Umweltschutzvorschriften. Diese globalen Entwicklungen diirfen nicht zu einem Umweltdumping
tuhren.

2.3.  Die globale Situation konnte einen Entwicklungsschub fiir neue nachhaltige Technologien auslosen, wobei Europa
auf seinen Stirken aufbauen sollte. Dazu gehort seine Fihigkeit, inkrementelle und bahnbrechende Innovationen
einzufithren, um Produkte auf den Weltmarkt zu bringen, die traditionelle Kompetenzen zur Bewdltigung neuer
Herausforderungen nutzen. Dazu miissen Art und Ausmafl des Wandels sorgfiltig und zukunftsweisend antizipiert werden
und die offentlichen und sozialen Dienstleistungen zur Bewdiltigung sozialer Probleme wie zunehmende Armut,
Obdachlosigkeit, Ausgrenzung von Menschen mit Behinderungen und Minderheiten, geringere Chancen fiir Frauen und
Mangel an Bildungsmafnahmen fiir die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt wesentlich ausgebaut werden.

2.4, Aus einer statischen Analyse konnte man schliefen, dass ein Handeln gemifl dem europdischen Griinen Deal
zumindest kurzfristig Wettbewerbern in Lindern mit niedrigeren Klimaschutzzielen einen Kostenvorteil gegeniiber
europdischen, bereits im Wandel begriffenen Unternechmen verschaffen wiirde. Eine Analyse aus dynamischer Perspektive
jedoch wiirde deutlich zeigen, dass die Unternechmen Anreize fiir inkrementelle Innovationen erhalten, wenn sie ihre
Produktionssysteme energieeffizienter machen, auf erneuerbare Energiequellen umstellen und entsprechende Innovationen
einfihren. Die EU ist zwar ganz klar Vorreiter bei der wirksamen Bekimpfung der Klimakrise, doch fiir die rasche
Umstellung auf erneuerbare Materialien benétigen wir eine entschlossenere Einfithrung der Kreislaufwirtschaft und mehr
Widerstandsfihigkeit in Bezug auf Rohstoffe. Der entsprechende Ubergang kann nur dann erfolgreich gemeistert werden,
wenn die soziale Dimension dieses Prozesses angemessen beriicksichtigt wird. Die im Pariser Klimaschutziibereinkommen
und in den Leitlinien der TAO fiir einen gerechten Ubergang (°) enthaltenen einschligigen Grundsitze bieten diesbeziiglich
eine Richtschnur. Diese Grundsitze fiir einen gerechten Ubergang dienen somit als Kompass fiir die Aufbaumafnahmen.
Sie sehen klar vor, dass die Achtung der Menschenrechte und sozialen Rechte sowie der demokratischen Werte und der
Rechtsstaatlichkeit mit dem Ziel, niemanden zuriickzulassen, in der Verantwortung aller Interessentrager liegt.

2.5.  Das Ausmaf dieser Verdnderungen und die Lehren vergangener Transformationsprozesse legen nahe, dass dies ein
Prozess der gemeinsamen Gestaltung sein muss, an dem Politiker, Behorden, Sozialpartner, Organisationen der
Zivilgesellschaft, Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger auf allen Ebenen der EU und in den Unternehmen mitwirken.
Die bisher verborgenen Kreativitit- und Innovationspotenziale der Menschen in Europa miissen erschlossen werden, um
Losungen fur die anstehenden Herausforderungen zu finden. Ideenvielfalt ist in allen Wirtschaftsbereichen eine wertvolle
Quelle fiir Innovationen, die den wissenschaftlich-technischen Fortschritt erheblich vorantreiben werden.

2.6.  Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass wirtschaftliche und soziale Verdnderungen immer dann
erfolgreich und dauerhaft sind, wenn die Ziele und die Verantwortlichkeiten der einzelnen am Wandel beteiligten Akteure in
einer detaillierten Strategie klar und genau festgelegt sind und das gesamte Projekt von den groffen gesellschaftlichen
Kriften mitentschieden, mitunterstiitzt und mitgetragen wird. Deshalb miissen die politischen Krifte, die Akteure der
Wirtschaft und die Zivilgesellschaft in einem Rahmen mit einem wirksamen sozialen Dialog, Tarifvertrigen,
Informationsaustausch, Konsultation und realer Beteiligung an den Entscheidungs- und gemeinsamen Gestaltungsprozessen
zusammenwirken.

2.7.  Der soziale Dialog zwischen den Sozialpartnern und der zivilgesellschaftliche Dialog der gesellschaftlichen
Interessentriger konnen somit eine besonders wichtige Rolle fur den Ausgleich sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher
Interessen spielen. Daher ist die konkrete Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte unerlisslich.

3. Regionen sind nicht nur Okosysteme — in ihnen arbeiten und leben die Menschen und hier wird der
soziobkonomische Wandel antizipiert

3.1.  Die Europiische Kommission rdumt in ihrer Mitteilung iiber die neue Industriestrategic der EU ein, dass die
COVID-19-Pandemie sich ganz unterschiedlich auf die einzelnen Okosysteme auswirkt. Als Folge der Krise haben
Entwicklungen wie die Digitalisierung und Dekarbonisierung mehr Fahrt aufgenommen. Gleichzeitig droht eine wachsende
Kluft zwischen den Regionen aufgrund des Wirtschaftsgefilles und der unterschiedlichen Ressourcen fiir Investitionen in
den industriellen Wandel. Daher muss diesen unterschiedlichen Auswirkungen im Rahmen des Industrieforums und der
vorgesehenen Wege fiir den Ubergang unbedingt Rechnung getragen werden.

3.2, Gute Beschiftigungs- und Einkommensaussichten fiir die Menschen in den vom industriellen Wandel betroffenen
Regionen liegen im Interesse der européischen Zivilgesellschaft. Im Hinblick auf dieses Ziel brauchen wir ein Verstandnis fiir
die unterschiedlichen Ausgangspunkte der einzelnen Regionen und dafiir, wie bestehende industrielle Kompetenzen positive
Wechselwirkungen hervorbringen kénnen. Die Integration in weltweite Wertschopfungsketten und insbesondere die
verschiedenen Aspekte, die zu solchen Wertschopfungsketten beitragen, spielen dabei eine wichtige Rolle. Der
Okosystemansatz der Europdischen Kommission beruht auf einem makropolitischen Konzept, bei dem alle Wirtschafts-

() https:/[www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/ WCMS_432859/lang—en/index.htm.
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zweige global eingestuft werden. Bei diesem Ansatz werden die unterschiedlichen Ausgangssituationen bzw. die
wechselseitigen Abhingigkeiten in den verschiedenen Okosystemen jedoch nicht beriicksichtigt. Ein solcher Ansatz wird
den Erfordernissen der verschiedenen Regionen kaum gerecht und muss durch eine regionalpolitische Perspektive erganzt
werden.

3.3. Die Europdische Kommission entwickelt derzeit Leistungsindikatoren (KPI), mit denen der Erfolg der
Industriestrategie der EU aufgezeigt werden soll (). Dabei stellt die Kommission derzeit vor allem auf das Wirtschafts-
wachstum ab und vernachléssigt die Ziele des europdischen Griinen Deals, die Verdnderungen, die der Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft erfordert, und die soziale Dimension des Transformationsprozesses. In der Industriestrategie der EU
miissen die regional vorhandenen industriellen Fihigkeiten, Potenziale und Kompetenzen unbedingt in ihrem Wert
anerkannt und in ihrer Bedeutung beriicksichtigt werden. Diesem Aspekt ist gebithrend Rechnung zu tragen. Sonst konnten
ein Tunnelblick auf das Wirtschaftswachstum und die damit verbundenen Maffnahmen und Instrumente dazu fithren, dass
Klimaziele verfehlt und sich im Zuge des industriellen Wandels bietende Chancen verpasst werden. Auch der Aufbau der
Kreislaufwirtschaft konnte dadurch verschleppt werden.

3.4.  Diese Ungewissheit und Unvorhersehbarkeit miissen bei der Aufstellung und Gestaltung der Industriestrategie und
-politik unter diesen Bedingungen eingepreist werden. Die Manahmen und Wege konnen voneinander abweichen und
miissen im Interesse der Flexibilitdt auf individuelle Situationen zugeschnitten werden. Sie miissen auf simtlichen
Kompetenzen beruhen, die innerhalb einer Region oder durch Austausch mit anderen Regionen und Lindern fiir eine
Region verfiigbar sind. Es bedarf der Offenheit als wichtige strategische Ressource, um Defizite und den unmittelbaren
Handlungsbedarf aufzuzeigen.

3.5.  Der industrielle Wandel zum Zwecke des Klimaschutzes wird, wenn die Ziele des Griinen Deals in der kurzen
verbleibenden Zeit erreicht werden sollen, zu groflen sozialen Problemen fithren. Das Problem des Verbrauchs
umweltschddlicher Ressourcen muss angegangen und untersucht werden, um eine sozial und gesellschaftlich gerechte
Losung zu finden.

3.6.  Die Kreislaufwirtschaft tragt positiv zum industriellen Wandel innerhalb der Regionen und entlang der Liefer- und
Wertschopfungsketten bei. Die grofite Wertschopfung findet zwar in den modernsten Industriestandort-Regionen statt,
doch an Standorten, wo die Wirtschaft weniger wissensbasiert, jedoch energieintensiv ist, wird das Material produziert und
verarbeitet, dass der Kreislaufwirtschaft zugefihrt werden kann. Schwichere Regionen konnen ganz klar stirker von der
Kreislaufwirtschaft profitieren und zu wichtigen Akteuren in diesem Bereich werden.

3.7.  Die Fokussierung darauf, den industriellen Wandel auf regionaler Ebene erfolgreich zu meistern, erfordert eindeutig
starke Verbindungen, eine enge Zusammenarbeit und einen Austausch von Kompetenzen mit anderen Regionen, und zwar
auch tiber die Grenzen der EU hinaus. Zu diesem umfassenden System von Interaktionen gehéren eindeutig auch regionale
KMU, die mit grenziiberschreitend titigen Unternehmen interagieren.

3.8.  Die vorhandenen regionalen industriellen Kompetenzen allein reichen im sozio6kologischen Wandel nicht aus. Sie
konnen und missen vielmehr durch Investitionen in Wissen, Ausriistung und Personal weiterentwickelt werden und
konnen unter den verdnderten Bedingungen produktiv werden. Das wird neue Produkte, Dienstleistungen, Technologien
und Chancen hervorbringen. Dadurch wiederum entstehen wirtschaftlich stabile Unternehmen mit attraktiven
Arbeitsplatzen in den Regionen. Genau dieses Ziel muss mit der europdischen Industriestrategie verfolgt werden.

3.9.  Eine Region wird vornehmlich durch ihr Wirtschaftsgefiige, ihre Unternehmen, ihre Arbeitskrifte, die Kompetenzen
der dort lebenden Menschen, ihre FuE-Kapazititen und die in ihr hergestellten bzw. verarbeiteten spezifischen Produkte
definiert. Die industriellen Kompetenzen weisen ein breites Spektrum historisch bedingter Besonderheiten auf.

Liefer- und Wertschopfungsketten wirken sich auf die verschiedenen Regionen in Europa schr unterschiedlich aus. Der
globale Kontext ist dabei genauso wichtig wie die Organisation in Europa, hat allerdings andere Auswirkungen. Industrie
4.0 und Digitalisierung sowie Informations- und Kommunikationstechnologien werden sich erheblich, jedoch auch sehr
heterogen auf die europiischen Industriebranchen und Volkswirtschaften im Allgemeinen auswirken. In diesem Kontext
werden Innovations- und Entwicklungsfonds eine noch wichtigere Rolle bei der Abmilderung regionaler Gefille spielen.

3.10.  Unternehmen, die Trager des industriellen Wandels sind, darunter Start-ups und KMU, konnen ihre Kunden auch
von weniger zentral gelegenen Regionen aus erreichen, wo sogar attraktive Arbeitsplitze entstehen konnen. Vor allem
wissensbasierte Unternehmen konnen weitgehend unabhingig von ihrer Kundennihe zu Wertschopfungsketten beitragen.
Dariiber hinaus konnen Maschinen und Anlagen groferer Werke haufig ferngesteuert werden.

(®)  Siehe EWSA-Stellungnahme (INT/935, 2021) zum Thema ,Aktualisierung der neuen Industriestrategie fiir Europa“.
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3.11.  Der Okosystemansatz der Europdischen Kommission deckt nicht alle relevanten Ebenen und Aspekte ab. In diesem
Ansatz haben Prozesse des Wandels, die auch aus regionaler Perspektive gedacht werden sollen, einen hohen Stellenwert,
und den Unternehmen, auch aus der Sozialwirtschaft, wird eine grundlegende Bedeutung fiir das gesamte politische
Vorgehen zuerkannt. Nun gilt es herauszuarbeiten, wie sich dieser Ansatz in den Wertschopfungsketten ausdriickt und wie
die verschiedenen Elemente der einzelnen Okosysteme mit anderen Okosystemen korrespondieren.

4. Mégliche Wege fiir den Ubergang in einem Gesamtkonzept fiir die soziookonomische industrielle Entwicklung

4.1.  Innovation wird zwar weithin mit neuen Technologien oder bahnbrechenden Entwicklungen in der wissenschaft-
lichen Forschung in Verbindung gebracht, doch es gibt auch Moglichkeiten, vorhandene Kompetenzen als Grundlage fiir
bessere oder neue Produkte und Dienstleistungen zu nutzen. Neue Technologien sind mit den bestehenden traditionellen
Technologien verflochten. Es gibt weitere klare Beispiele fiir dieses Ineinandergreifen von etablierten traditionellen
Herstellungsmethoden, inkrementeller Innovation und der Modernisierung in der Industrie: die Verwendung neuer und
leichterer Werkstoffe aus der Flugzeugindustrie in Kraftfahrzeugen, die Verwendung leichterer Autoteile und die
Anwendung der Biotechnologie bei der Entwicklung neuer medizinischer Gerite oder Dienstleistungen.

4.2. Moderne IKT-Infrastrukturen sind Triebkrafte, die neue Chancen entstehen lassen und zur Schaffung innovativer
und nachhaltiger Losungen beitragen, die an die regionalen Gegebenheiten ankniipfen. So bieten 3D-Drucker zum Beispiel
die Moglichkeit, ein Produkt an einem Standort zu entwerfen und entwickeln und es bei Bedarf an anderen Orten
bereitzustellen. Dies tragt dazu bei, die Umweltbelastungen durch den Verkehr zu verringern.

4.3.  Sozialwirtschaftliche Konzepte, die ein neues Lernen, Wohnen und Arbeiten, alternative Dienstleistungen sowie eine
unterstiitzende Infrastruktur auf lokaler Ebene moglich machen und sie insbesondere fiir benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen und gefihrdete Menschen 6ffnen, konnen beim soziookonomischen Wandel eine wichtige Rolle spielen. Das
Potenzial dieser Konzepte ist betrichtlich; in Verbindung mit Dienstleistungen von allgemeinem offentlichen Interesse,
konnen sie die Akteure der Gesellschaft und der Wirtschaft kompetent und wirksam auf die Anforderungen und
Auswirkungen von Innovation und Wandel vorbereiten.

4.4.  Den offentlichen Strukturen kommt eine grofe Verantwortung zu: Sie erbringen Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse erbringen, die allen Wirtschaftsakteuren zuginglich sind, und schaffen damit die Voraussetzungen fiir Wandel und
Entwicklung.

4.5.  Dies ist auch Teil der erforderlichen Fortschritte bei den Dienstleistungen von offentlichem Interesse, z. B. den
Weiterbildungseinrichtungen fiir die notwendige Weiterqualifizierung der Arbeitskrifte mit dem Ziel, die Qualifikationen
der Arbeitnehmer zu erweitern und Unternehmen bei der Bewiltigung von Innovation und Wandel zu unterstiitzen. In der
Folge nimmt auch die Bindung der qualifizierten Arbeitskrifte an ihre Region zu, die dann zur Gestaltung des derzeitigen
Strukturwandels beitragen, der auch ein 6kologischer Wandel ist.

4.6.  Fir energieintensive Industrien gibt es viele gemeinsame Losungen fiir die Dekarbonisierung und somit die
Maglichkeit gemeinsamer Investitionen (z. B. sauberer Wasserstoff und CO,-Abscheidung und -Speicherung). Eine starkere
Orientierung am Kreislaufprinzip und Industriesymbiosen sind ebenfalls wichtige Aspekte bei der Dekarbonisierung der
Industrie und der Vorbereitung auf eine Zukunft mit effizienten Unternehmen mit hoher Produktivitat.

5. Die Bedeutung regionaler Arbeitsmirkte fiir die Bereitstellung guter Arbeitsplitze in nachhaltigen Produk-
tions- und Dienstleistungsunternehmen

5.1.  Regionen, Unternehmen und ihre Wirtschaftsleistung miissen unter dem Gesichtspunkt ihrer branchenspezifischen
Grundkompetenzen und ihrer Arbeitskrifte detailliert analysiert und verstanden werden. Dazu gehéren auch Infrastruktur,
Standort, Ressourcenausstattung, Unternehmergeist und institutioneller Aufbau. Dies sind die Voraussetzungen fiir
hochqualifizierte Arbeitskrafte und fiir das Antizipieren kiinftiger Qualifikationsanforderungen, um einem Mangel (z. B. an
Ingenieuren) vorzubeugen.

5.2.  Kooperationsvorhaben mit Universititen, unter anderem auch Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften, und
mit Forschungseinrichtungen kénnen entscheidend dazu beitragen, dass neue Chancen in der Wirtschaft entstehen, die neue
Arbeitsplitze in etablierten Unternehmen, internationalen Konzernen, KMU und Start-ups nach sich ziehen.

5.3.  Regionen mit einer Willkommenskultur fir Neuankémmlinge und der entsprechenden soziodkonomischen
Integrationskraft sind hier im Vorteil.

5.4.  Wenn die qualifizierten Arbeitskrifte fest in den soziookonomischen Strukturen verwurzelt sind und sich zu Hause
fithlen, zieht die Region mit ihren effizienten formellen und informellen Kompetenznetzen auch dynamische Branchen und
Unternchmen mit hoher Wertschopfung an. Folglich leisten die Arbeitskrifte Entscheidendes fiir die innovativen
industriellen Kompetenzen einer Region, und tragen Modernisierungs- und Transformationsprozesse wesentlich mit.
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5.5.  Die Fahigkeiten und spezifischen Qualifikationen der Arbeitnehmer und deren kontinuierliche Weiterentwicklung
konnen die Grundlage fiir Umstrukturierungen und sich verdndernde Geschiftsmodelle bilden, auch fur kiinftiges
Wachstum und neue Mirkte. Werden regionale Entwicklungschancen nicht erkannt und genutzt, wandern Arbeitskrifte oft
nach und nach ab. Ohne ihre Fihigkeiten und Kompetenzen werden sich die Regionen aber sehr schwer damit tun, die sich
im Rahmen des europdischen Griinen Deals bietenden Chancen zu erschlieen und zu ergreifen.

Briissel, den 8. Dezember 2021.

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Eine starke

transatlantische Partnerschaft auf der Grundlage der gemeinsamen Werte der Demokratie und

Rechtsstaatlichkeit zur Bewiltigung der globalen Herausforderungen und Wahrung der internatio-
nalen Ordnung“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/09)

Berichterstatter: Christian MOOS
Mitberichterstatter: Peter CLEVER

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Rechtsgrundlage Artikel 35 der Geschiftsordnung
EntschlieBung

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbeziehungen

Annahme in der Fachgruppe 17.11.2021

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 211/3/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Eine Weltordnung, in der die Herrschaft des Rechts und nicht das Recht des Starkeren gilt, und Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sind untrennbar miteinander verbunden.

1.2.  Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind nicht moglich ohne die Einbindung einer pluralistischen, unabhingigen
und lebendigen Zivilgesellschaft einschliefSlich autonomer Sozialpartner. Deshalb ist es so wichtig, dass die Empfehlungen
dieser Stellungnahme zur transatlantischen Zivilgesellschaft, besonders eine transatlantische Plattform zu befordern, mit
Leben erfiillt werden.

1.3.  Innerhalb der EU ist die demokratische Verfasstheit einiger Mitglieder fragiler geworden.

1.4.  Die geopolitischen Verinderungen der vergangenen zwei Jahrzehnte haben der multilateralen Weltordnung
schweren Schaden zugefiigt und wichtige internationale Organisationen stark geschwicht. Vor allem von China, aber auch
von Russland und regional von der Tiirkei gehen besondere Herausforderungen aus, denen Europa nur in einer wieder
gestirkten transatlantischen Partnerschaft begegnen kann, wobei umgekehrt auch die USA auf ihre demokratischen
Verbiindeten in der Welt und damit insbesondere auch auf Europa angewiesen sind.

1.5.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt die Idee einer Allianz der Demokratien und
erkennt selbstkritisch, dass es dringend eines groeren Einsatzes zur Verteidigung der universellen Werte und Rechte bedarf.
Gemeinsam sollten die EU und die USA ein Anker fiir Demokratie, Frieden und Sicherheit in der Welt, Rechtsstaatlichkeit
und Menschenrechte fiir alle sein.

1.6.  Der iiberstiirzte Abzug der US-Streitkrifte und ihrer Verbiindeten aus Afghanistan zeigt in furchtbarer Weise auf,
wie sehr die freie Welt auf die Sicherheitsgarantie der USA angewiesen ist.

1.7.  Die EU muss in der Auflen- und Sicherheitspolitik mit einer Stimme sprechen und ihr mehrdeutiges Konzept einer
Lstrategischen Autonomie” zugunsten einer strategischen Handlungsfahigkeit iiberdenken.

1.8.  Es darf keine Aquidistanz Europas zu den groflen Machten der Welt geben. Die EU sollte gemeinsam mit den USA
und im Rahmen der Allianz der Demokratien die liberale Weltordnung verteidigen und insbesondere eine ,Strategie der
kooperativen Eindimmung* gegeniiber China verfolgen.
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1.9.  Die OSZE ist eine tragende Siule der gesamteuropdischen Sicherheitsarchitektur und sollte als solche fiir den Dialog
mit Russland gestirkt werden. Das Nord-Stream-2-Projekt muss so lange ruhen, wie Russland in der Ukraine gegen das
Volkerrecht verstoft, weil Moskau sonst weitere Druckmittel gegeniiber osteuropdischen Staaten an die Hand bekommit.

1.10.  Die europdische Sicherheitsarchitektur muss zusammen mit der NATO gestirkt werden; es sollte auch ein
Wertedialog innerhalb der NATO gefiihrt werden.

1.11.  Die Zusammenarbeit der transatlantischen Zivilgesellschaft muss weiter gestirkt werden. Dabei ist der
gemeinsame Dialog iiber Biirgerrechte, Resilienz gegen Desinformation, Medienfreiheit, Klimaschutz, soziale Rechte und
Verbraucherschutz sowie Demokratieforderung, wie ihn der EWSA in der EU gewihrleistet, besonders wichtig. Langfristig
kann die transatlantische Partnerschaft in eine transatlantische Integration {ibergehen.

2. Rechtsstaatlichkeit und freie Weltordnung

2.1.  Der EWSA konstatiert einen untrennbaren Zusammenhang zwischen einer freien Weltordnung und rechtsstaat-
lich-demokratischer Verfasstheit im Inneren. Werden die rechtsstaatlich-demokratischen Akteure im Verhiltnis zu autoritdr
oder totalitir verfassten Akteuren zu wenig wirkmachtig, ldsst sich eine freie Weltordnung nicht aufrechterhalten.
Umgekehrt gilt: Treten Merkantilismus und Protektionismus an die Stelle von regelbasiertem freien Handel, erhalten auch
im Inneren diejenigen Krifte Aufwind, die die freiheitlich-rechtsstaatliche Demokratie in Frage stellen.

2.2, Aus Sicht des EWSA ist eine freie Weltordnung Voraussetzung fiir regelbasierten, fairen und nachhaltigen Handel,
das Erreichen der Pariser Klimaziele und der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen, von sozialer Gerechtigkeit und
Chancengleichheit, Geschlechtergleichstellung und Diskriminierungsfreiheit. Eine Weltordnung, die auf dem Recht des
Starkeren, auf Abschottung, Autarkiebestrebungen und machthierarchischen Handelsbeziehungen basiert, kann weder
kreativ-innovatives Unternehmertum mit nachhaltigem wirtschaftlichen Erfolg hervorbringen oder stirken noch
ambitionierte umwelt- und sozialpolitische Ziele verwirklichen.

2.3, Der EWSA unterstiitzt daher eine Starkung grundlegender Regeln staatlichen Miteinanders tiber die Vereinten
Nationen und ihre Unterorganisationen und begriift die Idee einer Allianz aller Demokratien, denn nur dank der
demokratischen Wirkmachtigkeit der USA konnten nach dem Zweiten Weltkrieg die internationalen Institutionen
iiberhaupt etabliert werden, und nur mit einem weltoffenen und demokratischen Amerika haben sie auch eine Zukunft.

2.4, Der EWSA betrachtet selbstkritisch, dass nicht nur die europiische Politik, sondern auch die organisierte
Zivilgesellschaft Europas nach dem Ende des Kalten Krieges zu lange angenommen hat, die verbrieften universellen Werte
der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit seien auf Dauer gesichert. Es gibt aber michtige Akteure in der Welt, die die
Bindung an diese Werte zwar volkerrechtlich verbindlich eingegangen sind, sie in der Praxis aber im Kern missachten. Die
Bewahrung der eigenen wertebasierten Ordnung ist nicht selbstverstandlich.

2.5.  Die demokratisch-rechtsstaatlich verfassten Staaten und Staatenverbiinden zugrunde liegenden Werte prigen die
multilaterale Ordnung, fur die sich die EU nach wie vor, wenn auch mit noch begrenzter eigener Wirkmacht, einsetzt. Die
Werte haben ihre Wurzeln in der Trennung von weltlicher und geistlicher Macht, der Magna Charta, Habeas Corpus und der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen. Sie sind
Grundvoraussetzung fiir die liberale Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die EU und die USA und die mit ihnen
befreundeten liberalen Demokratien teilen diese Werte. Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte der Vereinten
Nationen formuliert in ihrem Artikel 30 ausdriicklich: ,Keine Bestimmung dieser Erklarung darf dahin ausgelegt werden, dass sie
fiir einen Staat, eine Gruppe oder eine Person irgendein Recht begriindet, eine Titigkeit auszuiiben oder eine Handlung zu begehen,
welche die Beseitigung der in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und Freiheiten zum Ziel hat.”

2.6.  Gemeinsam ist den liberalen Demokratien, dass ihre Existenz untrennbar mit einer pluralistischen, unabhingigen
und lebendigen Zivilgesellschaft verbunden ist.

3. Die Bedeutung der transatlantischen Beziehungen fiir Europas Platz in der Welt

3.1.  Die geopolitischen Verinderungen der vergangenen zwei Jahrzehnte haben der freien Weltordnung schweren
Schaden zugefiigt und wichtige internationale Organisationen stark geschwicht. Dominierende Wirkmichte waren die
immer aggressiver auftretende Machtelite der Volksrepublik China und ein gefihrlich wachsender Isolationismus der USA.

3.2.  Den USA allein kann die Bewahrung einer freien Weltordnung angesichts ihrer eigenen gesellschaftlichen
Spannungen und der weltumspannenden Dimension der Herausforderung nicht gelingen. Die Bevolkerung der USA steht
kostspieligen militdrischen Einsdtzen in fernen Weltgegenden mit grofler Skepsis gegentiber. Afghanistan zeigt auf brutale
Weise, dass es dringend einer neuen, glaubwiirdigen Strategie der liberalen Demokratien und, zur Entlastung der USA,
grofleren europdischen Engagements bedarf. Dieses darf sich nicht auf militdrische Fahigkeiten beschrinken, kommt aber
ohne solche nicht aus.
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3.3.  Die USA wandten sich 2011 desillusioniert von einem destabilisierten Nahen Osten ab. In das Vakuum, das so
entstand, stief zunichst der ,Islamische Staat“. Als dieser im Irak und in Syrien weitgehend zerstort war, fiillte vor allem
Russland die Liicke. Im selben Epochenjahr hatte die damalige US-Aufenministerin Hillary Clinton erklart, die Zukunft der
Politik entscheide sich in Asien, nicht in Afghanistan oder im Irak. Europa und der Nahe Osten waren an die Peripherie
amerikanischen Interesses und amerikanischer Strategie geraten. Mit Blick auf Afghanistan scheint sich diese fiir Europas
Stabilitat und Sicherheit gefdhrliche Politik auch unter Prisident Biden fortzusetzen.

3.4.  Europa steht weiterhin nicht im Fokus der US-Aufenpolitik. Die USA richten ihre volle Aufmerksamkeit und ihre
Ressourcen auf den ungebremsten, von der Pandemie moglicherweise beschleunigten Aufstieg Chinas. Zudem ist die Lage
in Lateinamerika mit Autoritarismus und Korruption bis hin zu vélligem Staatsversagen erneut schwierig. Lateinamerika ist
den USA schon wegen der dortigen Fluchtbewegungen niher als Europa oder etwa Afrika. Afrika mit der am schnellsten
wachsenden Bevolkerung der Welt findet kaum amerikanische Aufmerksambkeit, wihrend das benachbarte Europa sich
zwar interessiert, aber anders als das in Afrika sehr aktive China dort noch jede Strategie vermissen lsst.

3.5.  China hat seinen zu Ende der 1980er-Jahre von Deng Xiaoping eingeleiteten rasanten wirtschaftlichen Aufstieg
fortgesetzt und formuliert seit dem Amtsantritt Xi Jinpings immer selbstbewusster einen neuen Weltmachtanspruch. Das
Land ist von einer nach auflen friedlich agierenden Entwicklungsdiktatur zu einem in Asien militirisch auftrumpfend bis
drohend auftretenden, im Inneren (wieder) totalitir verfassten, umfassenden Uberwachungsstaat geworden. Die EU verfiigt
iiber keine erkennbare Strategie im Umgang mit China, hat wihrend des deutschen Ratsvorsitzes ein bilaterales
Investitionsabkommen politisch befeuert und durchgepeitscht, das China zu wenig verpflichtet, einschlieflich der
Umsetzung fundamentaler Rechte wie der Koalitionsfreiheit, und europdischen Interessen bestenfalls vordergriindig nutzt.
Mit grof8er Sorge sieht der EWSA mogliche Auswirkungen insbesondere in puncto Desinformation und Beeinflussung, da
das Abkommen auch den Nachrichten-, Medien- und Unterhaltungssektor fiir chinesische Investitionen weit offnet.

3.5.1.  China riistet massiv auf. Die mittlerweile offen aggressive neue Weltmacht droht immer eindringlicher sogar mit
dem Szenario einer Invasion Taiwans, sucht die Kontrolle tiber fir die Weltwirtschaft zentrale maritime Handelswege,
zerstort entgegen allen volkerrechtlich selbst eingegangenen Verpflichtungen Demokratie und Freiheit in Hongkong und
unterdriickt in ihren nordwestlichen Provinzen muslimische Bevolkerungen massenhaft und in kaum vorstellbarer
Brutalitit. Letzteres hindert die Kommunistische Partei Chinas (KPCh) nicht daran, den Taliban im Moment des
afghanischen Zusammenbruchs sogleich gute Beziehungen anzubieten. Denn das westliche Scheitern am Hindukusch
bestiarkt die KPCh in ihrer Priferenz fiir eine zwar multilaterale, aber unfreie Weltordnung. Der bisher positiv konnotierte
Begriff des Multilateralismus erfihrt so eine Umwertung.

3.5.2.  Der chinesische Einfluss in Europa ist ein wirtschaftlich und politisch uniibersehbarer Faktor geworden. Peking
verfolgt sein SeidenstrafSenprojekt mit langem Atem, besetzt Zug um Zug strategische Positionen, fithrt Linder in Afrika
und Asien durch nur bei oberflichlicher Betrachtung grofSziigige, in Wahrheit aber knebelnde Kreditvertrige in die
politische Abhdngigkeit. Auch in Stidosteuropa hat Peking bereits die Kontrolle iiber wichtige Infrastrukturen erlangt.
Beispiele sind in der EU der Hafen von Pirdus in Griechenland oder der Autobahnbau in Montenegro und der 5G-Ausbau.

3.5.3.  Teile der europiischen Wirtschaft, besonders auch deutsche Konzerne, sind mittlerweile in bedrohlichem MafSe
vom chinesischen Markt abhingig, der sich der europdischen Industrie zunichst als verlingerte Werkbank offerierte, ohne
sich wirklich zu offnen. Zu Recht iiberdenken einige Konzerne ihre viel zu einseitigen und letztlich von der Willkiir
chinesischer Fithrer abhingigen Lieferketten.

3.5.4.  Auch nach dem WTO-Beitritt Chinas bleiben bisher die Zuginge zu chinesischen Mirkten schwierig bis
verschlossen. Von Fairness und Gegenseitigkeit kann noch lange keine Rede sein. Das Land verzerrt den weltweiten
Wettbewerb durch Subventionen und die beharrliche Weigerung des Abbaus von Uberkapazititen. Der von der KPCh
beherrschte Staat betrieb von Beginn an systematisch Industriespionage, erzwang iiber Joint Ventures Wissenstransfer.
Inzwischen offnet sich China nur noch auslindischen Investoren, deren Know-how es selbst benétigt, sichert nach wie vor
chinesische Unternehmen in den Wettbewerb verzerrender Weise gegen jedes Risiko. Mit einer gegenseitig offenen und
fairen Marktordnung ist dies alles unvereinbar.

3.6.  Russland hat sich seit der denkwiirdigen Rede Wladimir Putins im Jahr 2007 vor der Miinchener Sicherheitskon-
ferenz leider in immer groferen Schritten von der Zusammenarbeit mit dem Westen entfernt. Schon frith setzte Moskau die
Abhingigkeit seiner Nachbarn von Erdgaslieferungen als Druckmittel ein. Wo das nicht mehr reichte und die Anndherung
an die EU und damit den Westen oder das Bestreben nach mehr Eigenstandigkeit in einstigen Sowjetrepubliken zu grof§
wurde, hat die Moskauer Fithrung an seiner Peripherie bzw. im einstigen Machtbereich der Sowjetunion verdeckte und
offene Kriege gefithrt, mit der Krim volkerrechtswidrig und entgegen eigenen vertraglichen Zusicherungen ukrainisches
Staatsgebiet annektiert. Die Machthaber im Kreml haben die Instabilitit, die auf den kurzen arabischen Frithling 2011
folgte, brutal fiir ihre Zwecke missbraucht. Sie fithren dariiber hinaus Cyberkriege gegen freiheitlich-demokratische Staaten,
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betreiben gezielte Desinformationskampagnen, unterstiitzen extremistische Bewegungen und Parteien und beeinflussen
erwiesenermaflen Wahlen in diesen Staaten, so vor allem die Brexit-Kampagne und die US-Prasidentschaftswahl von 2016.
Sie verfolgen ihre Kritiker weltweit, veriiben Attentate auf sie, auch in der Europaischen Union.

3.7.  Die Tirkei hat sich unter der Herrschaft Recep Tayip Erdogans — trotz des Fliichtlingsabkommens — politisch
nicht nur weit von der EU entfernt, sondern immer mehr auch von der grundlegenden Einigkeit demokratisch verfasster
Staaten, was das Land zu einem zunehmend problematischen NATO-Partner macht. Gezielt erzeugte Spannungen im
ostlichen Mittelmeer um griechische Inseln und Bohrungen vor Zyperns Kiiste sowie die tiirkische Rolle in den kurdisch
besiedelten Gebieten Nordsyriens, aber auch im Libyen-Krieg fuhrten zu immer weiterer Entfernung von der EU. Die
Kiindigung des Istanbul-Abkommens zum Schutz von Frauen vor Gewalt ist ein besorgniserregendes politisches Signal.
Obwohl ein ohnehin nur schwer und allenfalls sehr langfristig denkbarer EU-Beitritt in immer weitere Ferne geriickt ist, gibt
es nun wieder Bemiihungen, das Zollabkommen zu modernisieren, die bekannten Meilensteine als Voraussetzung fiir
Visa-Liberalisierungsschritte zu bewiltigen, High-Level-Konsultationen aufrechtzuerhalten und  zivilgesellschaftliche
Kontakte zu stiarken. Beachtenswert ist, dass jiingste Umfragen ein sehr proeuropiisches Meinungsbild in der tiirkischen
Offentlichkeit zeigen. Das alles bleibt aber stecken, solange die tiirkische Staatsfithrung gewollte Deeskalation und
Anniherung nicht durch nachhaltig wirksame Taten untermauert.

3.8.  Alle diese besonders fiir Europa relevanten Entwicklungen, ein zunehmend aggressiver Revisionismus Putinscher
Prigung, die Abwendung eines neo-osmanischen Triumen folgenden tiirkischen Prisidenten von Europa, der Zerfall der
Ordnung in weiten Teilen des Nahen und Mittleren Ostens und die immer einseitigere wirtschaftliche Verflechtung Europas
mit China haben sich binnen eines guten Jahrzehnts vollzogen. Sie verliefen parallel zu dem Bedeutungsverlust, den Europa
fur die US-Politik hatte und einer im Zuge des ,Kriegs gegen den Terror* ab 2002 erfolgten wechselseitigen politischen
Entfremdung. Gleichwohl waren die USA und die EU zu jedem Zeitpunkt und sind nach wie vor die mit Abstand engsten
Partner — politisch, kulturell und wirtschaftlich. Die EU hat in dieser fir die freie Weltordnung essentiellen
transatlantischen Partnerschaft viel zu bieten.

3.9.  Die USA waren bis etwa 2010 in neuen EU-Mitgliedstaaten in der Demokratieférderung aktiv. Um 2010 schienen
die mittelosteuropdischen Transformationsstaaten sich aus US-Sicht trotz besonders in Siidosteuropa fortbestehender
Probleme hinsichtlich der Korruption als stabile marktwirtschaftliche Demokratien entwickelt zu haben. Nach der Riickkehr
des einstigen ungarischen Regierungschefs Viktor Orban 2010 an die Macht begann dort aber ein Prozess hin zu einer
yilliberalen Demokratie“. Ungarn war der erste EU-Staat, der diesen Weg aus einer Vielfalt von Griinden beschritt. Polen hat
wenige Jahre spater auch den Weg zu einer autoritiren Demokratie eingeschlagen, bei der Medienvielfalt und -freiheit sowie
Unabhingigkeit der Justiz vor Einfliissen der Regierung auf der Strecke bleiben. Weitere EU-Staaten zeigen unterschiedlich
starke Tendenzen in diese Richtung, was zunehmend auch zu Spannungen mit den USA fiihrt.

3.10. Die Stabilitit der demokratischen Ordnung ist in mehreren EU-Mitgliedstaaten zurzeit nicht mehr gesichert.
Einzelne Regierungen orientieren sich an autoritdren Herrschaftsmodellen und -methoden, die keinesfalls mit den
grundlegenden Werten der EU vereinbar sind. Hinzu kommen massive Versuche der Einflussnahme durch Drittstaaten, die
Europa zu destabilisieren trachten.

3.11.  Einzelne europdische NATO-Mitglieder, darunter der an Bevolkerung und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
grofite EU-Mitgliedstaat Deutschland, investierten tiber viele Jahre unzureichend in ihre Verteidigungsfahigkeiten, erfullten
damit vereinbarte Biindnispflichten nicht und unterstiitzten in Briissel de facto einen Kurs der Aquidistanz zu den grofen
Michten des 21. Jahrhunderts. Das ,Konzept®, das gleichzeitig die USA als Sicherheitspartner, Russland als Rohstoffquelle,
China als wirtschaftliches Eldorado und Europa als moralische Supermacht sehen wollte, ohne tatsichlich eigene aufSen-
und sicherheitspolitische Fahigkeiten entwickeln zu missen, um definierte Interessen zu verteidigen und Stabilitdt
erforderlichenfalls auch robust projizieren zu konnen, ist erkennbar weder wirkmachtig noch zukunftstauglich. Europa
schwicht sich teilweise selbst, wenn es manchem Angriff auf die freie Weltordnung, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit mit
Zogerlichkeit begegnet, wo Klarheit notwendig ist. Es macht sich damit angreifbar, 6ffnet zudem Raume fiir den Einfluss
von Drittstaaten, auch auf dem Westbalkan, der doch perspektivisch integraler Bestandteil der EU sein muss.

3.12.  Die EU scheint an einem zur Trump-Zeit entwickelten Konzept festzuhalten, das in Briissel als ,strategische
Autonomie® bezeichnet wird und zumindest missverstindlich ist. Eine strategische Autonomie wiére in der AufSen- und
Sicherheitspolitik nicht im Sinne einer starken transatlantischen Partnerschaft. Nach wie vor traumen viele Politiker in der
EU von einer Aquidistanz, die es gegeniiber den USA, Russland und China einzunehmen gelte. Weit verbreitete Stimmungen
in der Bevolkerung, auch in Teilen der organisierten Zivilgesellschaft gehen in dieselbe Richtung. Dabei ist die Nihe Europas
zu den USA doch deutlich grofer als zu China oder Russland. Von einer gleichen Distanz zu diesen Machten kann keine
Rede sein.
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3.13.  Gemeinsam sollten die EU und die USA ein Anker fir Demokratie, Frieden und Sicherheit in der Welt,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte fiir alle sein. In Afghanistan haben sie jedoch vollig versagt. Der tiberstiirzte
militdrische Abzug der Amerikaner und ihrer europdischen Verbiindeten aus Afghanistan dokumentiert auf furchtbare
Weise, wie sehr die freie Welt und damit auch Europa auf die Machtprojektion der USA angewiesen ist. Die EU offenbart in
dieser Situation, dass sie sich durch eine bedngstigende strategische Schwiche auszeichnet und iiber keine gemeinsame
AufSen- und Sicherheitspolitik verfugt.

4. Handlungsempfehlungen

4.1.  Die EU sollte US-Prasident Bidens Angebot, eine Allianz der Demokratien ins Leben rufen zu wollen, aufgreifen und
unterstiitzen und die USA darin bekriftigen, dass sie den Fithrungsanspruch zur Durchsetzung von Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wieder entschieden vertreten.

4.2, Voraussetzung fiir die Mitwirkung an dieser Allianz der Demokratien muss sein, dass es keine nicht ausrdaumbaren
Zweifel an der rechtsstaatlich-demokratischen Verfasstheit ihrer Mitglieder gibt.

4.3.  Die EU sollte im Schulterschluss mit den Demokratien der Welt und den USA als starker und glaubwiirdiger
Weltmacht gegeniiber China eine ,Strategie der kooperativen Eindimmung* (') verfolgen. Kooperative Einddimmung Chinas
bedeutet, anders als das Containment des Kalten Kriegs, dass legitime chinesische Interessen von der Allianz der
Demokratien gewahrt und verteidigt werden, gleichzeitig aber mit diplomatischer Klarheit und Harte reagiert wird, wenn —
wie im Falle der Uiguren — schwere Menschenrechtsverletzungen erfolgen oder wenn — wie im Falle Hongkongs — sogar
gegen eigens geschlossene internationale Vertrage verstoffen wird. Diese Werte miissen sich auch im Umgang mit einem
EU-China-Investitionsabkommen widerspiegeln, und die EU sollte dieses solange ruhen lassen, wie die massiven VerstofSe
gegen Menschenrechte weiterbestehen und fundamentale Rechte wie die Koalitionsfreiheit nicht umgesetzt werden.

4.4.  Die OSZE ist eine tragende Sdule der gesamteuropdischen Sicherheitsarchitektur. Sie sollte besonders fiir den Dialog
mit Russland gestirkt werden, um eine weitere Eskalation offener und schwelender Konflikte (wie z. B. der
Transnistrien-Konflikt) zu vermeiden und die Grundlagen fiir eine kiinftige Wiederannaherung unter der Voraussetzung
der Anerkennung der internationalen Rechtsordnung zu legen. Die Ergebnisse einer volkerrechtswidrigen Machtpolitik
diirfen nicht anerkannt werden — weder in der Ukraine noch in Belarus oder andernorts. Dies muss sich widerspruchsfrei
in die gemeinsame transatlantische Strategie und in die Politik der Allianz der Demokratien einfiigen.

4.5.  Die EU sollte das fast fertiggestellte Nord-Stream-2-Projekt so lange ruhen lassen, wie der Ukrainekonflikt keiner
Losung zugefithrt ist und andere fundamentale Verstoffe gegen die internationale Rechtsordnung — z. B. die willkiirliche
Unterdriickung einer demokratischen Opposition mit Verfolgungen und Inhaftierungen wie im Falle Nawalny — gegeben
sind. In der Energieversorgung muss die EU konsequent die Ziele des Griinen Deals umsetzen und dabei ihre Energiequellen
diversifizieren. Die legitimen Interessen derjenigen EU-Staaten, die im ehemaligen sowjetischen Machtbereich liegen,
miissen hinsichtlich der Erdgasvertrdge mit Russland vollumfanglich Beriicksichtigung finden.

4.6.  Zwar ist die NATO nicht deckungsgleich mit der Mitgliedschaft in der Européischen Union. Gleichwohl ist sie das
Militarbiindnis, das die Sicherheit der Demokratien in Nordamerika und Europa gewdhrleistet. Neutralitdt ist fiir
europdische Staaten nur in ihrem Schatten und damit de facto auch unter ihrem Schutzschirm méglich. Die EU-Staaten
sollten sich daher auf gemeinsame sicherheitspolitische Strukturen verstindigen, die mit einer Festigung des
nordatlantischen Biindnisses vereinbar sind bzw. dieses nachhaltig stirken.

4.7.  Die EU-Staaten, die Mitglied der NATO sind, miissen die im Biindnis vereinbarten Beitrage und Leistungen einhalten,
konkret also auch das Zwei-Prozent-Ziel, das auf dem NATO-Gipfel von Wales im Jahr 2014 bekraftigt wurde. Die NATO
ist nicht identisch mit dem angestrebten Biindnis der Demokratien, das auch den pazifischen Raum erfasst. Sie hat und hatte
zudem immer schon auch undemokratisch verfasste Mitglieder. Gleichwohl muss auch die NATO den internen
Diskussionsprozess tiber ihre Werte verstarken und praziser fuhren. Missachtung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
diirfen auch im NATO-Biindnis nicht folgenlos sein. Die sicherheitspolitischen Gefahren der Zukunft liegen nicht mehr
allein in Bedrohungen durch terroristische, asymmetrisch agierende Michte, sondern auch und besonders in der
Infragestellung der internationalen Rechtsordnung, die untrennbar mit der freiheitlich-demokratischen Verfasstheit der an
ihr teilhabenden Staaten verbunden ist.

4.8.  Henry Kissinger fragte nicht ohne Grund nach der Telefonnummer Europas. Die EU muss ihre Auflen- und
Sicherheitspolitik starker koordinieren und die Verantwortung fiir diese Politik perspektivisch in die Hinde des
Europdischen Parlaments und einer von ihm kontrollierten und legitimierten Exekutive legen. Im Rat muss in auflen- und
sicherheitspolitischen Fragen mit qualifizierter Mehrheit entschieden werden. Die EU-Mitgliedstaaten miissen erkennen, dass
ihre Vielstimmigkeit sie selbst jeder wirksam einzusetzenden Souverinitit beraubt. Letztere ldsst sich nur durch Pooling von
Souverinitit und Sharing von Instrumenten herstellen.

(" Christian Moos und Peter Clever: ,China kooperativ eindimmen®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. April 2021.
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4.9.  Die EU muss ihr Konzept einer ,strategischen Autonomie” iiberdenken. Es ist zumindest missverstindlich. Die EU ist
politisch wie militdrisch sehr weit von Autonomie entfernt. Diese ist in einer multilateralen Ordnung, die auf freiem, fairem
und nachhaltigem Handel beruhen muss, auch nicht erstrebenswert. Strategische Autonomie kann und darf nicht
Aquidistanz zu anderen Méchten bedeuten. Die USA sind und bleiben als eindeutig demokratisch verfasster Rechtsstaat der
unverzichtbare Wirtschafts- und Sicherheitspartner Europas, der bei allen Interessengegensitzen in wichtigen Detailfragen
grundlegende Werte teilt. Wahrend Peking das schillernde europdische Konzept der strategischen Autonomie ausdriicklich
lobt, zeigen die Reaktionen vieler transatlantischer Partner klar, dass sie es entweder ablehnen oder als mehrdeutig
wahrnehmen. Mehrdeutigkeit ist aber Gift in einer strategischen Partnerschaft.

4.10.  Anstelle strategischer Autonomie sollte die EU das Ziel strategischer Handlungsfihigkeit (,Strategic Capacity®)
verfolgen. Die EU arbeitet inzwischen mit dem Begriff der ,assertiveness®, der in diese Richtung weist. Allerdings sollte die
EU sich von den Superlativen verabschieden, wie sie ihre Zehnjahrespline spitestens seit der Lissabon-Strategie
kennzeichnen. Bis dato hat die EU kein wesentliches der so definierten Ziele erreichen koénnen. Thr ist mehr Bescheidenheit
bei gleichzeitig entschlossenerem und vorausschauenderem Handeln zu empfehlen. Handlungs- oder auch Durch-
setzungsfahigkeit konnen nicht nur erklirt oder beschlossen werden. Sie miissen auf Fakten basieren, die es zu erarbeiten

gilt.

4.11.  Bilaterale Handels- und Investitionsabkommen miissen aus EWSA-Sicht so angelegt sein, dass sie sich in ein
erneuertes Welthandelsregime einfiigen lassen. Sie diirfen einer freien multilateralen Weltordnung nicht im Wege stehen,
sondern miissen diese sichern und vorantreiben. Die transatlantische Partnerschaft muss dariiber hinaus die Basis fiir eine
erneuerte Welthandelsordnung sein. Die EU und die USA miissen gemeinsam Verantwortung und Fithrung in der WTO
zeigen und fur ein effektives Modell multilateraler Beziehungen mit einer modernen Handelsagenda, die auch 6kologische
und soziale Aspekte beriicksichtigt, einstehen.

4.12.  Eine verldssliche transatlantische Partnerschaft ist die entscheidende Voraussetzung fir die Bewahrung einer
internationalen Rechts- und Friedensordnung. Jeglicher Versuch, diese losgelost von einem engen Schulterschluss mit den
USA zu verteidigen, muss scheitern, weil Europa allein nicht genug Gewicht hat, eine hierarchische Machtordnung, in deren
Zentrum China stiinde, zu verhindern.

4.13.  Gemeinsam mit den USA, dem Vereinigten Konigreich, Kanada, Japan, Siidkorea, Australien und weiteren
freiheitlich verfassten Staaten der Welt kann die EU Demokratie und Rechtsstaatlichkeit auch im Inneren sichern und, wo sie
Schaden genommen haben, zu deren Wiederherstellung beitragen.

4.14. Die EU sollte die Einrichtung einer transatlantischen Plattform der organisierten Zivilgesellschaft mit
Kontaktpunkten in Nordamerika und Europa, wie sie aktuell von Mitgliedern des EWSA unter Einbeziehung auch von
Nicht-EU-Staaten wie dem Vereinigten Konigreich initiiert wird, fordern und unterstiitzen. Denn nur eine lebendige
Zivilgesellschaft kann fiir die gemeinsamen Werte begeistern und sie bewahren.

4.14.1.  Ein transatlantisches Dialogforum zur Zukunft der Demokratie und ein gemeinsamer Rechtsstaatsdialog sollten
dringend initiiert werden. Gemeinsame Demokratieférderung in Europa, in den USA und in weiteren befreundeten Staaten
muss ganz weit oben auf der gemeinsamen transatlantischen Politikagenda stehen.

4.14.2.  Die transatlantische Zivilgesellschaft sollte einen gemeinsamen Biirgerrechtsdialog eroffnen, um das Bewusstsein
fiir Fehlentwicklungen zu schirfen und beiderseits des Atlantiks, ausgehend von Best-Practice-Beispielen, auf die Politik
einzuwirken.

4.14.3.  Besondere Bedeutung sollte einem zivilgesellschaftlichen transatlantischen Dialog fiir eine bessere Resilienz
gegen Desinformation zukommen. Damit verbunden miissen gemeinsame Anstrengungen unternommen werden, die
Medienfreiheit in den liberalen Demokratien zu verteidigen und, wo sie, aus welchen Griinden auch immer, Schaden
genommen hat, wieder zu stirken, denn sie ist eine tragende Siule von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit und direkter
Ausfluss der gemeinsamen transatlantischen Werte.

4.14.4.  Ebenso sollten auch der Klimaschutz und die gemeinsamen Bemithungen, die Erderwdrmung zu verlangsamen,
Gegenstand eines transatlantischen Dialogs der Zivilgesellschaft sein, um gemeinsam nachhaltige, technologieoffene
Losungen zu identifizieren.

4.14.5.  Ein weiteres, unverzichtbares Thema fiir einen gemeinsamen Dialog der Zivilgesellschaften auf beiden Seiten des
Atlantiks ist die neue soziale Frage, die sich vor dem Hintergrund von Klimapolitik und Digitalisierung stellt. Wie soziale
Rechte weltweit gesichert und Chancen und Zuginge verbessert werden kénnen, vor allem auch die Rechte sowohl von
freien Unternehmerinnen und Unternehmern als auch von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, ist eine Frage, die
dringend gemeinsamer Antworten bedarf, auch und gerade mit Blick auf die Zukunft freiheitlicher Institutionen und die
Stabilitat der freien Weltordnung.

4.14.6.  Mit Blick auf kiinftige Handelsabkommen und das Bemithen um eine gestirkte multilaterale Ordnung sollten die
bereits existierenden transatlantischen Dialogformate gestirkt und ggf. neue eroffnet werden. Dem jiingst gegriindeten
transatlantischen Handels- und Technologierat kommt dabei besondere Bedeutung zu, dieser muss jedoch den Prinzipien
der vollen Transparenz unterliegen.
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4.15.  Europa wird seinen Beitrag leisten und mehr eigene Lasten tragen und eigene Verantwortung zeigen miissen. Dafiir
muss es zuvorderst seine Stimmenvielfalt in der Aulen- und Sicherheitspolitik iiberwinden und sein Oszillieren zwischen
Hypermoral und Opportunismus aufgeben. Die Europdische Union muss die Herrschaft des Rechts in den internationalen
Bezichungen mit einer klaren Strategie unterstiitzen, in der Auflen- und Sicherheitspolitik mit einer Stimme sprechen und
aktiv zur Stabilisierung der multilateralen Ordnung beitragen.

4.16. In langfristiger Perspektive sollte die transatlantische Partnerschaft zu einer wirtschaftlichen Integration
fortentwickelt werden, die auch Kanada, Grofbritannien und weitere europdische Staaten einschliet, die nicht oder
noch nicht der EU angehoren. Transatlantische Dialogforen mit der Zivilgesellschaft in all ihrer Vielfalt, wie sie in Europa
der EWSA abbildet, aber auch ein intensiverer Dialog der Parlamente sind dafiir eine wichtige Voraussetzung.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Abstimmung der
Strategien und Maflnahmen der Lebensmittelwirtschaft auf die Nachhaltigkeitsziele zugunsten eines
nachhaltigen Wiederaufbaus nach der COVID-19-Krise“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 152/10)

Berichterstatter: Andreas THURNER
Mitberichterstatter: Peter SCHMIDT

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 25.11.2021

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 209/0/02

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)

1.1.  erkennt an, dass Lebensmittelunternehmen entlang der gesamten Lieferkette (einschlieflich der europiischen
Landwirte und Fischer, Genossenschaften, Agrar- und Lebensmittelunternehmen, Einzel- und Grofhindler und weiterer
Arten von Unternehmen) bereits auf Fortschritte bei der Nachhaltigkeit hinarbeiten und bemiht sind, den
Verbraucherinnen und Verbrauchern im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal gesunde und nachhaltige Produkte
anzubieten. Dennoch muss mehr getan werden, um die Weichen fiir die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele zu stellen;

1.2.  betont, dass glinstige Rahmenbedingungen fiir Innovationen geschaffen werden miissen, um die Unternehmer mit
geeigneten Instrumenten und Losungen bei der Umstellung auf nachhaltigere Geschiftspraktiken zu unterstiitzen.
Innovationshemmnisse miissen beseitigt werden;

1.3.  stellt fest, dass die Unternehmer heutzutage Nachhaltigkeitsanforderungen haufig als komplex und belastend anstatt
als Chance empfinden, und empfichlt daher, in einer leichter verstindlichen Sprache (,Grammar of Sustainability”) zu
kommunizieren, um dies zu indern;

1.4.  hilt eine Eindimmung der Lebensmittelverluste und -verschwendung, eine nachhaltige Rohstoftbeschaffung, bessere
Verpackungen und Logistiksysteme, kreislauforientierte und ressourceneffiziente Lebensmittelketten sowie Biodkon-
omie-Losungen fiir wirksame Ansatzpunkte fur eine grofere Nachhaltigkeit;

1.5.  betont, welch wichtige Rolle in diesem Zusammenhang den Verbraucherinnen und Verbrauchern zukommt. Dank
Informations- und Aufklirungsmaffnahmen in Verbindung mit einer transparenten Lebensmittelkennzeichnung werden sie
in die Lage versetzt, sich fir nachhaltigere Optionen zu entscheiden (). Die Europdische Kommission sollte auferdem
Maflnahmen ergreifen, um die Erschwinglichkeit gesunder und nachhaltig erzeugter, verarbeiteter und vertriebener
Lebensmittel zu fordern;

()  EWSA-Stellungnahme ,Forderung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung in der EU* (ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
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1.6.  begriifft den EU-Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Unternchmens- und Marketingpraktiken. Die meisten
Interessentrager betrachten die Ausarbeitung des freiwilligen Kodexes generell als einen wertvollen Prozess, der zu einer
starkeren Anndherung der Partner der Lebensmittelversorgungskette untereinander gefithrt hat. Die Initiative ist ein erster
Schritt und sollte kiinftig als Kooperationsplattform fiir verantwortungsvolle und nachhaltige Geschiftspraktiken dienen.
Der EWSA

— hebt insbesondere die Grenzen eines freiwilligen Ansatzes hervor und fordert die Annahme von Regelungen und
Vorschriften, um einen raschen Ubergang zur Nachhaltigkeit zu gewahrleisten;

— empfiehlt, den Verhaltenskodex hinsichtlich der sozialen Dimension, Tarifverhandlungen und Sozialschutz zu stirken.
Die Sozialpartner miissen beteiligt werden;

— betont, dass ein solides Uberpriifungsverfahren fiir die Umsetzung des Verhaltenskodexes vor Ort erforderlich ist und
tiberwacht werden muss, ob die individuellen Verpflichtungen und Zusagen in Bezug auf die angestrebten Ziele
eingehalten werden, denn die Erfahrung zeigt, dass die Messung und Uberwachung von Mafnahmen eine
Grundvoraussetzung fiir deren tatsichliche Umsetzung ist. Generell werden auch eine stirkere Einbezichung der
Zivilgesellschaft und der soziale Dialog fur den Erfolg ausschlaggebend sein;

— nimmt zur Kenntnis, dass bislang hauptsichlich groflere und multinationale Unternchmen den Verhaltenskodex
unterzeichnet haben, und betont, dass insbesondere fiir KMU giinstige Rahmenbedingungen geschaffen werden miissen,
um ein starkeres Engagement fiir die Agenda fiir nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen und zu erleichtern. Wihrend
viele groflere Unternehmen eigene Nachhaltigkeitsabteilungen besitzen, scheinen KMU oft nur iiber begrenzte
Ressourcen und Kapazititen fur die Einbezichung der Nachhaltigkeit in ihre Geschaftstatigkeit zu verfiigen;

1.7. weist darauf hin, wie wichtig eine rasche Umsetzung der EU-Richtlinie tiber unlautere Handelspraktiken sowie
anderer Unterstiitzungsmafnahmen durch die Mitgliedstaaten ist, um nachhaltigere und widerstandsfihigere Lebensmittel-
systeme zu fordern (3);

1.8.  begrifft die Initiative der Kommission, einen Rechtsrahmen fiir ein nachhaltiges EU-Lebensmittelsystem zu
entwickeln und Nachhaltigkeit in alle erndhrungspolitischen Maffnahmen einzubeziehen (°). Es bedarf eindeutig einer
Regulierung und eines gewissen Mafles an Standardisierung und Harmonisierung, um Glaubwiirdigkeit und gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten;

1.9.  wiederholt seine Forderung an die Kommission, fir politische Kohidrenz zwischen den verschiedenen
Mafinahmenbereichen (u. a. Klima, Umwelt, Handel und Wettbewerb) zu sorgen (*). Hierdurch wiirden den Lebensmittel-
unternehmern nachhaltige unternehmerische Entscheidungen erleichtert. Der Rechtsrahmen sollte wirklich gleiche
Wettbewerbsbedingungen schaffen;

1.10.  bekriftigt seine Empfehlung, die Moglichkeit zu prifen, einen Europiischen Rat fur Erndhrungspolitik
einzurichten, an dem verschiedene Akteure und Ebenen beteiligt wiirden, wodurch u. a. die Einbindung der Zivilgesellschaft
in die Uberwachung des Verhaltenskodexes erleichtert werden konnte;

1.11.  weist darauf hin, dass sich die Nachhaltigkeit auf drei Sdulen stiitzt: die wirtschaftliche, die soziale und die
okologische. Aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbedingungen wird ein Einheitskonzept sicherlich nicht funktionieren.
Ein Rechtsrahmen sollte daher mafigeschneiderte Losungen ermdglichen und erleichtern, z. B. durch Selbstbewertungs- und
Benchmarking-Mechanismen;

1.12.  empfiehlt einen leicht verstindlichen Rahmen, der auf Vorschriften, Leitlinien und Anreizen fuflt. Die derzeit in
Ausarbeitung befindlichen Rechtsvorschriften tiber ein nachhaltiges Finanzwesen (Taxonomie) diirfen nicht ibermifSig
komplex sein.

2. Einfiihrung

2.1.  Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch* (’) (Farm to Fork — F2F) ist ein Schliisselelement des europaischen Griinen
Deals. Sie gibt eine umfassende Antwort auf die Herausforderungen nachhaltiger Lebensmittelsysteme und erkennt an, dass
gesunde Menschen, gesunde Gesellschaften und ein gesunder Planet untrennbar miteinander verbunden sind. Zudem ist die

EWSA-Stellungnahme ,Sicherung einer fairen Lebensmittelversorgungskette” (ABL. C 517 vom 22.12.2021, S. 38).
Nachhaltiges EU-Lebensmittelsystem — neue Initiative.

EWSA-Stellungnahme ,Eine EU-Strategie fiir nachhaltigen Konsum* (ABl. C 429 vom 11.12.2020, S. 51).
Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*.

ST


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0051.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
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Strategie ein zentraler Bestandteil der Agenda der Kommission zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten
Nationen. Der EWSA setzt sich schon seit Jahren fiir eine umfassende EU-Lebensmittelpolitik ein. Als erste EU-Institution
forderte er einen ganzheitlichen Ansatz (°) und ebnete damit den Weg fiir die F2F-Strategie.

2.2.  In der F2F-Strategie wird anerkannt, dass Lebensmittelverarbeiter, Verpflegungsdienstleister und Einzelhindler den
Markt pragen und durch die Art der von ihnen hergestellten Lebensmittel, die Wahl der Lieferanten, Erzeugungsmethoden
und Verpackung, Transport und Vermarktungsmethoden das Erndhrungsverhalten der Verbraucher beeinflussen. Hier hat
die Kommission angesetzt und einen EU-Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Unternehmens- und Marketingprak-
tiken () mit einem begleitenden Uberwachungsrahmen ausgearbeitet, der am 5. Juli 2021 in Kraft trat.

2.3.  Aufinternationaler Ebene wird der vom UN-Generalsekretdr im September 2021 einberufene Welternahrungsgipfel
der Vereinten Nationen (°) die Bedeutung nachhaltiger Lebensmittelsysteme unterstreichen und die Richtung fiir die
ndchsten Jahre vorgeben. Der Gipfel soll beherzte neue Mafinahmen auf den Weg bringen, um die Art und Weise, wie die
Welt Lebensmittel erzeugt und verbraucht, umzugestalten.

2.4, Lebensmittelunternehmen konnen einen wesentlichen Beitrag zu nachhaltigeren, gerechteren und sichereren
Lebensmittelsystemen leisten, wenn sie im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen und dem Ubereinkommen von Paris
handeln. Viele fithrende Lebensmittelunternehmer haben bereits bedeutende Schritte in diese Richtung unternommen, es
besteht jedoch noch wesentlich mehr Handlungsbedarf. Die notwendigen Veranderungen sind komplex und erfordern
gemeinsame, ganzheitliche, kollaborative und kooperative langfristige Strategien, an denen alle Akteure der Lebensmittel-
kette und der damit verbundenen Branchen beteiligt werden.

2.5. Die europdischen Fischerei-, Landwirtschafts- sowie Agrar- und Lebensmittelunternehmen arbeiten bereits auf
Fortschritte bei der Nachhaltigkeit hin und sind bemiiht, den Verbraucherinnen und Verbrauchern im Einklang mit dem
europdischen Griinen Deal Produkte anzubieten, die zu einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung beitragen. Diese
Umstellung erfordert Investitionen und in einigen Fillen Zeit, um Ergebnisse zu erzielen. Sobald entsprechende Ziele
festgelegt sind, sollte den Unternehmen die erforderliche Flexibilitat dafir eingerdumt werden, ihren Beitrag zur Erreichung
dieser Ziele zu leisten, ohne diese in Frage zu stellen. Dariiber hinaus muss der notwendige 6kologische Wandel mit der
wirtschaftlichen Lage vereinbar sein, in der sich die Unionsbiirgerinnen und -biirger, insbesondere nach der
COVID-19-Krise, befinden.

2.6.  Ein kiirzlich veroffentlichter Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle (°) sowie andere neuere Studien legen nahe,
dass die Umsetzung der in der F2F-Strategie festgelegten Ziele erhebliche Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Erzeugung in der EU haben wiirde. Diese Erkenntnisse unterstreichen die Notwendigkeit, fiir alle im Rahmen der
F2F-Strategie vorgelegten Legislativvorschlige solide wissenschaftliche Ex-ante-Folgenabschitzungen durchzufihren, bei
denen der wirtschaftlichen, der sozialen und der okologischen Dimension der Nachhaltigkeit Rechnung getragen wird. Um
die Landwirte bei der Verwirklichung der F2F-Ziele zu unterstiitzen, wird es ganz entscheidend auf einen angemessenen,
forderlichen Rahmen (der u. a. den Zugang zu Finanzmitteln, Innovation und Digitalisierung umfasst) ankommen.

3. Wichtigste Handlungsbereiche

3.1. Forderung von und leichterer Zugang von KMU zu Innovationen

3.1.1.  Forschung und Innovationen kénnen eine nachhaltigere Nutzung von Betriebsmitteln und Rohstoffen (z. B. durch
Prazisionslandwirtschaft und neue Zuchttechniken sowie eine bessere Nutzung agrarokologischer Verfahren), nachhaltigere
interne Prozesse (z. B. Nutzung erneuerbarer Energien bei der Produktion, Weiterverarbeitung oder Lieferung von
Lebensmitteln) und eine Verringerung externer Effekte (z. B. durch nachhaltige Verpackungen) bewirken. Innovationen sind
nicht nur im Umweltbereich, sondern auch in Bezug auf soziale Aspekte (Gesundheit, Geschlechtergleichstellung, Kinder-
und Zwangsarbeit, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Vereinigungsfreiheit und Tarifverhandlungen, angemessene,
existenzsichernde Lohne und Einkommen) erforderlich. Sie sind aufSerdem notwendig, um innerhalb eines angemessenen
Zeitraums eine ausreichende Rendite zu erzielen ('°).

()  EWSA-Stellungnahme ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer umfassenden Erndhrungspolitik in der EU* (ABL. C 129

vom 11.4.2018, S. 18).

Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices.

Welternihrungsgipfel der Vereinten Nationen.

Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission, Modelling environmental and climate ambition in the

agricultural sector with the CAPRI model.

("% Beispiele fiir bewihrte Verfahren im Bereich der Innovation sind u. a. der Konzern Irritec, einer der weltweit fithrenden Akteure im
Bereich der intelligenten Bewdsserung, Micronizzazione Innovativa SRL, ein innovatives Start—up—Unternehmen, das ein innovatives
Produkt auf den Markt gebracht hat, das die Wasserriickhaltung und ein rasches Pflanzenwachstum fordert, Igloo, ein innovatives
Start-up, das sich der Entwicklung neuer Technologien zur Unterstiitzung der Landwirtschaft (Hydroponik) widmet, und das
Unternehmen Agrorobotica, das sich mit der Prizisionslandwirtschaft befasst.

—_—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.un.org/en/food-systems-summit
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65064349-f0dd-11eb-a71c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65064349-f0dd-11eb-a71c-01aa75ed71a1/language-en
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3.1.2. Neben den technologischen Innovationen sind auch organisatorische und soziale Innovationen eine wesentliche
Voraussetzung fiir nachhaltigere Unternehmen (Umgestaltung der Organisationsstrukturen und internen Prozesse, z. B.
durch stdrkere Beriicksichtigung von Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsstrategien) und fur den Aufbau neuer
Bezichungen zu den Interessentrigern (z. B. durch digitales Marketing). Zur Forderung solcher Innovationen kommt es auf
die Digitalisierung und die Weiterentwicklung der internen Organisationskultur an. Der Nachhaltigkeit muss auch bei den
Organisations- und Steuerungsprozessen Rechnung getragen werden.

3.1.3.  Lebensmittelunternehmen sind haufig fragmentiert, klein und nicht ausreichend horizontal und vertikal integriert.
Daher erhalten sie nur schwer Zugang zum Innovationsokosystem. Neben zusitzlichen Mitteln fur Forschung und
Entwicklung sind offentliche Investitionen in die Wasser-, Logistik- und digitale Infrastruktur erforderlich, um den
Unternchmen — auch KMU — Zugang zum Innovationsokosystem zu geben und ihnen zu ermdglichen, die
Innovationsmaglichkeiten voll und ganz auszuschopfen.

3.1.4.  Dariiber hinaus sind neben neuen Mechanismen zur Erleichterung der Beziechungen zwischen Unternehmen und
Innovationszentren und zur Forderung der Co-Creation (z. B. Living Labs und Leuchtturmprojekte) auch Fachleute mit
neuen Berufsprofilen (wie Innovationsmakler) notwendig, die als Bindeglied zwischen Unternechmen und Forschungs- und
Innovationszentren fungieren konnen. Fiir die Forderung solcher Investitionen miissen die nationalen Aufbau- und
Resilienzpline, die Indikatoren der europidischen Struktur- und Investitionsfonds und die Indikatoren fur die
Nachhaltigkeitsziele eng miteinander verkniipft werden, und diese Verkniipfung sollte kiinftig eine Prioritit sein.

3.1.5.  Partnerschaften zwischen dem Privatsektor, Institutionen, Hochschulen und Innovationszentren, eine umfassen-
dere Nutzung von Co-Creation und eine stirkere Fokussierung durch Finanzinstitute konnen zur Entstehung fruchtbarer
Innovationsokosysteme beitragen. Solche Partnerschaften konnen auch niitzlich sein, um ortsbezogene Innovationen zu
fordern, die bei den Lebensmittelsystemen besonders vielversprechend sind, da der Stellenwert, den die Verbraucherinnen
und Verbraucher der Lebensmittelerzeugung und -weiterverarbeitung beimessen, von den Gegebenheiten vor Ort und der
lokalen Kultur abhingt. Innovative, erfolgreiche Unternehmen koénnen als wertvolle Vorbilder fiir neue nachhaltige
Losungen dienen und einen niitzlichen Beitrag zur Verbreitung bewihrter Verfahren unter den Akteuren leisten.

3.2. Forderung kreislauforientierter und ressourceneffizienter Lebensmittelketten und Starkung der Biookonomie

3.2.1.  Optimierte kreislauforientierte und ressourceneffiziente Lebensmittelketten werden einen wichtigen Beitrag zur
Umstellung auf nachhaltigere Lebensmittelsysteme leisten. Ansatzpunkte gibt es viele, z. B. die effiziente Nutzung
natiirlicher Ressourcen, die Begrenzung des Abfallaufkommens, recycelbare, wiederverwendbare und kompostierbare
Verpackungen oder die Vermeidung von Einwegkunststoffen, um nur einige zu nennen. Die Europiische Plattform der
Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft (') bietet ein gutes Netzwerk fiir Anregungen, innovative Ideen und Losungen in
diesem Bereich.

3.2.2.  Eine kreislauforientierte Biookonomie ist fir alle Beteiligten nutzbringend. (') Die Verwertung und Wieder-
verwendung von Biomasse macht die Produktion nachhaltiger und kann zur Griindung neuer Unternehmen und
ErschlieSung neuer Einkommensquellen fiir Landwirte, die Fischerei und das gesamte Lebensmittelsystem beitragen. Daher
muss dem gesamten Biomassebewirtschaftungszyklus (Erzeugung, Verarbeitung, Verwertung und Wiederverwendung,
Schaffung von Mehrfach-Output-Produktionsketten in Bezug auf den medizinischen Bereich, Materialien, Bioraffinerien und
Energie, Schaffung eines Marktes fiir Outputs) groffe Aufmerksamkeit geschenkt werden. Hieran sind zahlreiche Akteure
beteiligt, darunter nicht nur Landwirte und Fischer sowie Unternehmen aus dem Bereich Lebensmittelverarbeitung und
-vertrieb, sondern auch Biirgerinnen und Biirger, lokale Behorden, Forstwirte, Abfallbewirtschaftungsunternehmen,
Kompostierbetriebe, Technologen, Innovatoren und Energieunternehmen.

3.3. Nachhaltige Rohstoffbeschaffung

3.3.1.  Die fihrenden Lebensmittelketten sollten weiterhin 6kologisch, sozial und wirtschaftlich nachhaltige Praktiken
unter den Lieferanten fordern. Hierfir kann es sinnvoll sein, bei ihrer Sorgfaltspflicht anzusetzen. Fithrende Unternehmen
sollten eine Vorreiterrolle iibernehmen, indem sie sich zu nachhaltiger Rohstoffbeschaffung verpflichten und diese in ihr
Managementsystem integrieren (). Auflerdem sollten sie die tatsichlichen und potenziellen Auswirkungen ihrer
Rohstoftbeschaffungskette evaluieren und entsprechende Ziele aufstellen. Hierzu sollten sie eine Methode (einschlieflich
Indikatoren, Messgrofen und Zielvorgaben) zur Messung der Leistung der Wertschopfungskette festlegen und sicherstellen,
dass sie mit international anerkannten Standards im Einklang steht. Ferner sollten sie die geplanten Ziele und die erzielten
Ergebnisse ordnungsgemif$ offenlegen.

(") ECESP.

(')  EWSA-Stellungnahme ,Biookonomie — Beitrag zur Erreichung der EU-Klima- und -Energieziele sowie der UN-Nachhaltigkeitsziele*
(ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 45).

(") Zu den Beispielen fiir bewdhrte Verfahren gehort der Konzern Unilever, der eine interne Politik zur Sicherstellung einer nachhaltigen
Beschaffung bei seinen Lieferanten verfolgt.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0045.01.DEU&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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3.3.2.  Die Kommission hat sich verpflichtet, in Europa und weltweit nachhaltige Lebensmittelsysteme zu fordern. Dies
lasst sich nur erreichen, wenn der Rechtsrahmen fiir wirklich gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen EU-Unternehmen
und Unternehmen aus Drittstaaten sorgt, die nachhaltige Erzeugnisse herstellen, und so eine starke und nachhaltige
Produktion ermdglicht wird. Die EU muss mit ihrer Handelspolitik sicherstellen, dass bei Einfuhren die hohen europiischen
Standards in Bezug auf die soziale und okologische Nachhaltigkeit eingehalten werden. Handelsabkommen spielen eine
zentrale Rolle, wenn es darum geht, gleiche Wettbewerbsbedingungen fur den Binnenmarkt und fur Einfuhren zu
gewihrleisten, die Wettbewerbsfahigkeit (**) der europaischen Landwirte zu schiitzen und ein angemessenes Einkommen zu
sichern.

3.4. Die Rolle gut konzipierter Lieferketten: bessere Verpackungen und Logistiksysteme zur Erreichung der Klimaneutralitdtsziele

3.4.1.  Angesichts weitgehend globaler Lieferketten trigt die lokale Rohstoffbeschaffung, auch iiber diversifizierte
Lieferanten, zur Verringerung der Umweltauswirkungen der Lebensmittelwertschopfungsketten, nicht zuletzt im
Logistikbereich, und zur Forderung der lokalen Wirtschaft bei. Infolge der COVID-19-Pandemie werden lokale Lebensmittel
zunehmend mit Qualitit gleichgesetzt, und die Verbraucherinnen und Verbraucher messen diesem Aspekt grofere
Bedeutung bei. Dariiber hinaus scheint ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen importierten und lokal erzeugten
Lebensmitteln eine probate Strategie zur Schaffung robusterer und widerstandsfihigerer Lebensmittelsysteme zu sein.

3.4.2.  Nachhaltige Verpackungen bedingen die Verwendung biologisch abbaubarer und wiederverwendbarer
Materialien, wodurch bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern das Recycling gefordert wird. Dank neuer Erkenntnisse
der chemischen Industrie und der Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse im Geschiftsgebaren entstehen innovative
Losungen fiir Umweltprobleme. Es gibt bereits Familien von aus Agrarbiomasse hergestellten, vollstindig biologisch
abbaubaren und kompostierbaren Biokunststoffen, die einen vollstindigen Materialkreislauf gewahrleisten. Zuweilen tragen

biologisch abbaubare Materialien auch zu einer lingeren Haltbarkeitsdauer bei, was zu einem noch grofleren Mehrwert
fihrt.

3.43.  Die Verringerung der indirekten Emissionen aus der Lebensmittelkette kann auch durch den Umstieg auf
emissionsarme Fahrzeuge in der Logistik, die Entwicklung effizienterer, besser organisierter und gegebenenfalls auch
kiirzerer Lieferketten, die Stirkung lokaler Lebensmittelhdndler, eine stirkere Digitalisierung und eine bessere
Logistikinfrastruktur erreicht werden.

3.5. Forderung von Aufkldrung und transparenter Kennzeichnung

3.5.1.  Eine wichtige Voraussetzung fiir nachhaltigere Lebensmittelsysteme sind ein verantwortungsvollerer Konsum
seitens der Behorden, der Unternehmen sowie der Verbraucherinnen und Verbraucher und deren Hinwendung zu einer
nachhaltigen und gesunden Erndhrung wie der mediterranen Erndhrungsweise (**). Zudem geht es um ein besseres
Verstandnis der okologischen Wechselwirkungen und des ,Werts“ von Lebensmitteln: Auswirkungen von Lebensmit-
tverlusten und -verschwendung, Rolle regionaler Wirtschaftskreise, Transportlogistik, Bedeutung fiir die strategische
Selbstversorgung mit Lebensmitteln usw.

3.5.2.  Bei der Forderung eines solchen Umdenkens spielen die Bildungssysteme eine grundlegende Rolle (*%). Auch die
Lebensmittelunternehmen konnen einen wichtigen Beitrag leisten, wenn sie sich verpflichten, die Verbraucherinnen und
Verbraucher, insbesondere Kinder, iiber die Wichtigkeit einer nachhaltigen Erzeugung und eines nachhaltigen Konsums von
Lebensmitteln aufzukldren. Sie miissen ihre Bemithungen um nachhaltigere und gesiindere Produkte fortsetzen (V7). Sie
sollten auferdem Verhaltenskodizes fiir verantwortungsvolle Marketingpraktiken annehmen. Lebensmittelunternehmen
konnen eine gesunde und nachhaltige Lebensweise auch iiber ihre Giitesiegel, Marketingkampagnen, die sozialen Medien,
die Unternehmenskantinen und die betriebsinterne Kommunikationspolitik fordern. Die Kennzeichnung der Produkte sollte
den Beitrag des jeweiligen Unternehmens zu einer gesunden und nachhaltigen Ernihrung ausweisen. In diesem
Zusammenhang wiirde ein transparenter Rahmen fiir die Kennzeichnung von Lebensmitteln die Verbraucher dabei
unterstiitzen, sachkundige und nachhaltigere Kaufentscheidungen zu treffen.

(" ,[Es] ist [...] entscheidend, dass die in der EU nachhaltig erzeugten Lebensmittel wettbewerbsfihig sind, damit eine umfassende
Erndhrungspolitik der EU ihre Wirkungen fiir die europdischen Verbraucher auch tatsichlich entfalten kann. Dies bedeutet, dass die
europdische Agrar- und Erndhrungswirtschaft in der Lage sein muss, den Verbrauchern Lebensmittel zu Preisen anzubieten, die
zusitzliche Kosten fiir Kriterien wie Nachhaltigkeit, Tierschutz, Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit mit einschliefen, zugleich
aber auch eine angemessene Vergiitung der Landwirte ermoglichen, um somit ebenfalls ihre Position als bevorzugte Option fiir die
grofle Mehrheit der Verbraucher zu behaupten.” Stellungnahme ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer umfassenden
Erndhrungspolitik in der EU%, Ziffer 5.8 (ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 18).

(") EWSA-Stellungnahme ,Férderung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung in der EU* (ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 9).

(") EWSA-Stellungnahme ,Forderung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung in der EU* (ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 9).

() EWSA-Stellungnahme ,Forderung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung in der EU* (ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0009.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0009.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3AFULL
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3.6. Umdenken bei der Finanzierung

3.6.1.  Die Lebensmittelsysteme miissen von den Finanzinstituten mit Blick auf die Besonderheiten der Branche analysiert
werden. Lebensmittelunternehmen kénnen nicht — wie dies seit Langem der Fall ist — nach denselben Kriterien behandelt
werden wie andere Branchen, da der Zugang zu Krediten und Kapitalrendite langfristige Nachhaltigkeitskriterien nicht
widerspiegelt. Angesichts der durchschnittlichen Grofe der Lebensmittelunternehmen und der wachsenden Bedeutung der
Nachbhaltigkeit ist dies umso wichtiger. Fiir KMU ist es schwieriger, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten und tiber ihre
Erfolge in puncto Nachhaltigkeit Bericht zu erstatten.

3.6.2.  Hinsichtlich einer nachhaltigen Finanzierung fiir KMU ist hervorzuheben, dass sich biirokratische und komplexe
technische Evaluierungskriterien im Rahmen der Taxonomie als Hindernis fur Unternechmen — insbesondere KMU-
erweisen konnten, die nachhaltig werden oder bleiben wollen.

3.7. Ausrichtung auf kleine Unternehmen

3.7.1.  Die Rahmen fiir die Rechenschaftspflicht und die Uberwachungsmechanismen eignen sich in der Regel fiir grofe
Unternehmen. Dies gilt auch fur den Bereich der Nachhaltigkeit.

3.7.2.  In Europa setzen sich die Lebensmittelsysteme in erster Linie aus KMU zusammen. Dies bedeutet, dass die
Lebensmittelunternehmen in der Ubergangsphase einer Ad-hoc-Unterstiitzung bediirfen. Diese Unterstiitzung umfasst die
Einfithrung von Selbstbewertungsinstrumenten, die Forderung der Unternehmensvernetzung, Bildungsprogramme zu
Unternehmertum und Nachhaltigkeit, die Schaffung praxisbezogener Gemeinschaften, die Forderung bewahrter Verfahren,
einen leichteren Zugang zu Innovationsokosystemen, steuerliche und finanzielle Anreize fiir eine Expansion sowie einen
leichteren Zugang zu Markten und Marktinformationen.

3.7.3.  Die Bereitstellung von Unterstiitzung und Anleitung, auch in Bezug auf IT-Hardware- und Softwaretechnologien,
kann die Entwicklung und die Konsolidierung der Stellung von KMU in der Lieferkette sowie eine bessere Integration der
Nachhaltigkeitsziele in deren Strategien fordern.

3.8. Benchmarking: Selbstbewertung, Uberwachung, Engagement, Dialog

3.8.1.  Alle Unternchmen sind zur Anpassung an die Agenda 2030 auf Selbstbewertungsinstrumente angewiesen. Diese
Instrumente miissen von Unternchmen jeder Grofe sinnvoll genutzt werden konnen, ohne die kleinsten Unternechmen zu
benachteiligen.

3.8.2.  Fir groflere Unternehmen sind umfassendere und stirker standardisierte Konzepte vonnéten, die Vergleiche
ermoglichen. Bei kleineren Unternechmen muss fiir eine Ad-hoc-Unterstiitzung gesorgt werden. Angesichts der
Besonderheiten der Branche ist unbedingt ein enger Dialog zwischen den verschiedenen Akteuren des Lebensmittelsystems
(Unternehmen, Institutionen, Investoren, Verbraucher, Innovatoren) erforderlich.

3.9. Einbindung der Biirgerinnen und Biirger

3.9.1. In Anbetracht der sozialen Rolle der Lebensmittel und ihrer Auswirkungen auf die 6kologische und soziale
Nachhaltigkeit sollten die Biirgerinnen und Biirger konsultiert werden, wenn europdische, nationale und regionale
Mafinahmen sowie Unternehmensstrategien festgelegt werden. Besonders wichtig ist es, sie auf lokaler Ebene einzubinden,
um die Lebensmittel eng mit dem Leben in den Stddten und Regionen zu verkniipfen (*¥). Auch lokale erndhrungspolitische
Mafnahmen tragen hierzu bei, da sich mit ihnen ein ganzheitlicher Ansatz in Bezug auf Lebensmittel verfolgen ldsst und sie
lokale Besonderheiten nutzen und Initiativen zur Mitgestaltung anregen.

3.9.2.  Das Beispiel LEADER (") zeigt, dass lokale Aktionsgruppen (LAG) hier einen wirksamen Beitrag leisten konnen.
Die Einrichtung von Erndhrungsriten ist ein weiteres Beispiel dafiir, dass die Biirgerbeteiligung zu nachhaltigeren Losungen
fuhrt.

(")  EWSA-Stellungnahme ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer umfassenden Ernihrungspolitik in der EU* (ABL C 129
vom 11.4.2018, S. 18) und EWSA-Stellungnahme ,,Vom Hof auf den Tisch® — Eine Strategie fiir eine nachhaltige
Lebensmittelerzeugung” (ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 268).

(") https:/[enrd.ec.europa.eu/leader-clld_de


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_de
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4. ,,Grammar of Sustainability“ (*) — das richtige Vokabular fiir die Kommunikation iiber Nachhaltigkeit bei der
Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele in der Lebensmittelindustrie

4.1.  Die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Offentlichkeit, die Regulierungsbehorden, die Investoren, die politischen
Entscheidungstriger und die Zivilgesellschaft fordern von den Lebensmittelunternehmen grofere Nachhaltigkeit. Die
Nachbhaltigkeit bietet den Unternehmen auch gute Marktchancen. Daher geht es nicht um die Frage ob, sondern wie sich die
Lebensmittelindustrie an die Agenda 2030 und das Pariser Klimaschutziibereinkommen anpassen kann.

4.2, Nachhaltigkeit ldsst sich jedoch noch nicht ohne Weiteres messen, da der Lebensmittelsektor nicht iiber einen
einheitlichen umfassenden Indikator dafiir verfugt. Auch gibt es keine Patentlosung, da sich die einzelnen Sparten
voneinander unterscheiden und es bei einem formellen Nachhaltigkeitskonzept auf die Unternehmensgrofle ankommt.
Daher betrachten kleinere Unternehmen Nachhaltigkeit hadufig nicht als Chance, sondern als eine mdgliche Quelle
zusidtzlichen Verwaltungsaufwands.

4.3, Da sich die prizise Messung von Mafnahmen zur Anpassung an die Nachhaltigkeitsziele schwierig gestaltet, liegt
der Schwerpunkt bei den Bewertungen derzeit eher auf dem Umfang der durchgefihrten Verfahren und dem Grad der
Offenlegung als auf den konkreten Ergebnissen. In jedem Fall hilft eine Selbstbewertung den Unternehmen dabei, die
Bereiche zu ermitteln, in denen sie sich besser auf die Nachhaltigkeitsziele ausrichten und ihre Planungssysteme verbessern
konnen. Sie tragt auch dazu bei, in den Unternehmen verstirkt fiir eine Nachhaltigkeitskultur zu sorgen.

4.4, Nach der Planung ihrer Vorgaben sollten die Lebensmittelunternehmen kohirente Indikatoren, Messgrofen und
konkrete, kurz- und langfristig zu erreichende Nachhaltigkeitsziele sowie Verfahren fiir die Offenlegung der Ergebnisse
festlegen. Aufgrund der Unterschiede zwischen den Rahmen fiir die Rechenschaftspflicht lassen sich die Zielsetzungen und
die damit verbundenen Messverfahren jedoch nach wie vor nicht leicht miteinander vergleichen.

4.5.  Insbesondere bei KMU sollten Selbstbewertungen auf konstruktive Weise durchgefithrt werden, um die Menschen
mit der ,Grammatik der Nachhaltigkeit“ vertraut zu machen, statt Zielvorgaben zu machen.

4.6.  Die Unternehmen sollten auflerdem in ihre Steuerungs- und Verwaltungssysteme flexible Nachhaltigkeitsparameter
und -ziele aufnehmen. Ohne die Vorgabe von Nachhaltigkeitszielen bei den Haushaltszyklen, wesentlichen Leistungs-
indikatoren, Uberwachungsmechanismen und Berufslaufbahnen lisst sich die Nachhaltigkeitsbilanz nur sehr schwer
verbessern. Dies zu beriicksichtigen, ist keine leichte Aufgabe, besonders fiir KMU. Zugleich bietet dies eine gute Gelegenheit
zur Uberpriifung und Stirkung dieser Systeme.

4.7. Unternehmen, die sich erfolgreich fiir Nachhaltigkeit einsetzen, sollten ihre bewdhrten Verfahren weitertragen. So
konnten sie unter Beweis stellen, dass fiir Lebensmittelunternehmen und insbesondere KMU Nachhaltigkeit moglich und
rentabel ist, was andere Unternehmen dazu veranlassen konnte, ihrem Beispiel zu folgen. Zudem konnen Unternehmen
hiermit ihren Bekanntheitsgrad deutlich steigern und sich wertvolle Marktchancen verschaffen.

4.8.  Die Initiative ,Fixing the Business of Food“ (*!) des Losungsnetzwerks fiir nachhaltige Entwicklung (SDSN) hat nach
einer genauen Analyse der am weitesten verbreiteten globalen Nachhaltigkeitsstandards, -rahmen und -initiativen einen
Analyserahmen festgelegt, der auf vier Sdulen fiir die Anpassung von Unternehmen an die Nachhaltigkeitsziele beruht.
Hierbei handelt es sich um folgende Saulen:

— Produkte und Strategien zur Forderung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung;
— nachhaltige Geschiftsabldufe und interne Prozesse;

— nachhaltige Liefer- und Wertschopfungsketten;

— gutes biirgerschaftliches Engagement von Unternehmen.

4.9. Die einzelnen Siulen sind in unterschiedliche Themen unterteilt. Diese Themen sind das Ergebnis eines
fortlaufenden Prozesses, der Nachforschungen zu den Nachhaltigkeitsberichten grofer internationaler Lebensmittelunter-
nehmen, einen mehrfachen Austausch mit grofen, mittleren und kleinen Unternehmen und Verbanden (in Form von
Interviews, Workshops und Umfragen) und die Analyse bewihrter Verfahren im Bereich Nachhaltigkeit umfasste.

(*)  Den Begrift Grammar of Sustainability (,Grammatik der Nachhaltigkeit) prigte Elliot M. Tretter in seinem Buch Shadows of a Sunbelt
City.
(*')  Fixing the business of food.


https://www.barillacfn.com/en/publications/fixing-the-business-of-food/
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4.10.  Dieser Rahmen hat zur Entwicklung eines Selbstbewertungsinstruments gefihrt, mit dem Unternehmen Bereiche
mit Verbesserungsbedarf ermitteln konnen.

4.11.  Die Initiative ,Fixing the Business of Food“ bildet auferdem die Grundlage fiir eine digitale Plattform zur
Bekanntmachung bewdhrter Verfahren. Der Vier-Sdulen-Rahmen liefert konkrete Beispiele fiir speziell fiir Lebensmittel-
unternehmen ausgewahlte Ziele, Vorgaben, Indikatoren und Parameter im Einklang mit der Agenda 2030. Dariiber hinaus
kann er den Unternehmen bei der Ermittlung der wesentlichen Leistungsindikatoren, den Investoren bei der Uberwachung
der Maflnahmen und der Fortschritte der Lebensmittelunternehmen und den Verfassern der Nachhaltigkeitsberichte bei der
Konzipierung ihrer Berichte helfen. Angesichts der Besonderheiten spezifischer Teilsektoren wurde der Rahmen fiir kleine
Agrarbetriebe, Aquakulturbetriebe und Winzer angepasst.

5. Politischer Rahmen fiir die Anpassung der Lebensmittelunternehmen an die Nachhaltigkeitsziele

5.1.  Der EWSA begriifft den EU-Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Unternehmens- und Marketingpraktiken als
wichtiges Element fur die Umsetzung der F2F-Strategie. Die meisten Interessentrdger betrachten die Ausarbeitung des
freiwilligen Kodexes generell als einen wertvollen Prozess, der zu einer stirkeren Anndherung der Partner der
Lebensmittelversorgungskette untereinander gefithrt hat. Die Initiative ist ein erster Schritt und sollte kiinftig als
Kooperationsplattform fiir verantwortungsvolle und nachhaltige Geschaftspraktiken dienen.

5.2.  Der EWSA hebt jedoch u. a. aufgrund des Feedbacks von Unternehmen und Interessentrdgern die Grenzen eines
freiwilligen Ansatzes hervor und betont, dass es Regelungen und Vorschriften bedarf, um einen raschen Ubergang zur
Nachhaltigkeit zu gewéhrleisten. Hierzu gehort auch eine Uberpriifung der Wettbewerbsregeln mit dem Ziel, entlang der
gesamten Lieferkette die Zusammenarbeit und Nachhaltigkeit weiter zu férdern.

5.3.  Dariiber hinaus betont der EWSA, dass der Verhaltenskodex hinsichtlich der sozialen Dimension Schwachstellen
aufweist, und bedauert, dass darin Tarifverhandlungen nicht erwdhnt werden. Der soziale Dialog ist sehr wichtig, und die
Sozialpartner sollten entlang der gesamten Kette einbezogen werden. Der Weg zur Nachhaltigkeit sollte sich auch positiv
auf Lohne und Arbeitsbedingungen auswirken.

5.4, Auflerdem lasst der Kodex Mafinahmen fiir eine grofSere Erschwinglichkeit gesunder und nachhaltiger Lebensmittel
vermissen. Erschwinglichere Preise wiirden den Verbraucherinnen und Verbrauchern eine gesunde und nachhaltige
Erndhrung erleichtern.

5.5. Dem Verhaltenskodex fehlt es an einem stabilen Uberwachungsmechanismus zur Bewertung der Relevanz,
Umsetzung und Auswirkungen der Verpflichtungen. Es muss ein solides Uberpriifungsverfahren fiir die Umsetzung des
Verhaltenskodexes vor Ort eingefithrt werden, um zu tiberwachen, ob die individuellen Verpflichtungen und Zusagen in
Bezug auf die angestrebten Ziele eingehalten werden. Die Erfahrung zeigt, dass die Messung und Uberwachung von
Mafnahmen eine Grundvoraussetzung fiir ihre tatsichliche Umsetzung ist. Generell wird auch eine stirkere Einbeziehung
der Zivilgesellschaft (sozialer Dialog) fur den Erfolg ausschlaggebend sein. Ein vom EWSA bereits in fritheren
Stellungnahmen (*?) vorgeschlagener Europdischer Rat fir Erndhrungspolitik, in den die unterschiedlichen Akteure und
Ebenen einbezogen wiirden, koénnte u. a. die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Uberwachung des Verhaltenskodexes
erleichtern.

5.6.  Bislang haben hauptsichlich grofere und multinationale Unternehmen den Verhaltenskodex unterzeichnet. Es muss
ein giinstiges Umfeld geschaffen werden, um ein stirkeres Engagement fiir die Agenda fur nachhaltige Entwicklung zu
unterstiitzen und zu erleichtern und somit die KMU zu einer Prioritdt der EU-Lebensmittelpolitik zu machen. Wihrend viele
groflere Unternehmen eigene Nachhaltigkeitsabteilungen besitzen, scheinen KMU oft nur iiber begrenzte Ressourcen und
Kapazititen fiir die Einbeziechung der Nachhaltigkeit in ihre Geschiftstatigkeit zu verfiigen.

5.7.  Der EWSA verweist auf die Schlussfolgerungen aus seinen fritheren Stellungnahmen, in denen er eine fairere
Lebensmittelversorgungskette gefordert und auf die aulergewohnliche Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in
ganz Europa hingewiesen hat, die allen Biirgerinnen und Biirgern tagtiglich Zugang zu hochwertigen Lebensmitteln sichert.
Um nachhaltigere und widerstandsfihigere Lebensmittelsysteme zu fordern, ist eine rasche Umsetzung der EU-Richtlinie
iiber unlautere Handelspraktiken durch die Mitgliedstaaten erforderlich (**).

(*¥)  EWSA-Stellungnahme ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer umfassenden Ernihrungspolitik in der EU* (ABL C 129
vom 11.4.2018, S. 18) und EWSA-Stellungnahme ,,Vom Hof auf den Tisch® — Eine Strategie fiir eine nachhaltige
Lebensmittelerzeugung” (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S.268).

(¥)  EWSA-Stellungnahme ,Sicherung einer fairen Lebensmittelversorgungskette* (ABL C 517 vom 22.12.2021, S. 38).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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5.8.  Wie in der F2F-Strategie vorgesehen, hat die Kommission kiirzlich ihren Fahrplan fiir einen Rechtsrahmen fiir ein
nachhaltiges EU-Lebensmittelsystem und zur Einbeziechung der Nachhaltigkeit in alle erndhrungspolitischen Mafinah-
men (**) angenommen. Der EWSA begriifdt diese Initiative als einen Schritt nach vorn, denn es bedarf eindeutig Regelungen
und eines gewissen Mafles an Standardisierung und Harmonisierung, um Glaubwiirdigkeit und gleiche Wettbewerbs-
bedingungen zu gewdhrleisten. Zudem verweist er auf seine Empfehlung, eine umfassende EU-Lebensmittelpolitik zu

fordern.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(*)  Nachhaltiges EU-Lebensmittelsystem — neue Initiative.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative_de
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

565. PLENARTAGUNG DES EWSA 3% VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,
8.12.2021-9.12.2021

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Leitlinien der Europiischen Kommission fiir
die Stirkung des Verhaltenskodex zur Bekimpfung von Desinformation“

(COM(2021) 262 final)
(2022/C 152/11)

Berichterstatter: Thierry LIBAERT

Befassung Europiische Kommission, 1.7.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.11.2021

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 198/3/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) wiirdigt sowohl die Qualitdt der Leitlinien fiir die
Starkung des Verhaltenskodex zur Bekdmpfung von Desinformation als auch die Entschlossenheit der Europiischen
Kommission, ihr Vorgehen gegen Desinformation kontinuierlich zu verbessern.

1.2.  Der EWSA empfiehlt der Europdischen Kommission, stets dafiir Sorge zu tragen, dass die Maflnahmen zur
Bekdmpfung von Desinformation nicht als Vorwand fiir die Beschrankung der biirgerlichen Freiheitsrechte (insbesondere
des Rechts auf freie Meinungsiduferung) benutzt werden.

1.3.  Der EWSA empfichlt, den Mafinahmen zur Bekdmpfung von Desinformation hdchste Prioritit einzurdumen und
entschlossener gegen die Verbreitung von Desinformationen vorzugehen, statt nur die Inhalte abzumildern. Dadurch wird
eine stirker praventiv ausgerichtete und offensivere Haltung gefordert, was mehr Ressourcen (insbesondere auf der Ebene
der Kompetenzen) erfordert.

1.4.  Der EWSA begriifit, dass die Kommission der Bekimpfung der Monetarisierung von Desinformation besondere
Aufmerksamkeit schenkt. Neben freiwilligen Mafnahmen der in der Online-Werbung tdtigen Akteure sollte die
Kommission ein Instrumentarium verbindlicherer wirtschaftlicher, juristischer oder finanzieller Maffnahmen in Erwdgung
ziehen.

1.5.  Der EWSA empfichlt, das Gesprich mit den Betreibern digitaler Plattformen permanent und entschlossen
fortzufiihren, insbesondere um die Methoden der Informationsverarbeitung zu kldren und weiterzuentwickeln. Dies betrifft
insbesondere die Plattform Facebook, die 78 % der EU-Bevolkerung, also mehr als 300 Mio. Europderinnen und Europder
nutzen.
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1.6.  Der EWSA empfiehlt, kleine, der breiten Offentlichkeit weniger bekannte Plattformen stirker ins Visier zu nehmen,
die in Bezug auf den Informationsfluss bisweilen viel weniger transparent sind.

1.7.  Der EWSA empfiehlt, die Anstrengungen zur Koordinierung der Bekdmpfung von Desinformation fortzusetzen. Die
einschligigen Mafnahmen waren zu lange fragmentiert. Nur durch ein gemeinsames Vorgehen kann das Phidnomen
eingedimmt werden.

1.8.  Der EWSA unterstiitzt die Bedeutung eines européischen Plans fiir Medienkompetenz, verweist jedoch gleichzeitig
darauf, dass das Thema Medieninhalte in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fillt. Es ist eine unabdingbare Voraussetzung
fir unsere Demokratien, dass alle und insbesondere die jiingeren Menschen falsche von richtigen Informationen
unterscheiden kénnen.

1.9.  Der EWSA empfiehlt, beim Thema der Bekimpfung von Desinformation alle Interessentrager und all diejenigen, die
bei diesem Kampf eine Rolle iibernehmen kénnen, umfassend einzubeziehen. Dies gilt insbesondere fiir die Wissenschaft
und alle Organisationen der Zivilgesellschaft.

1.10.  Der EWSA empfiehlt, die Maffnahmen zur Bekdmpfung von Desinformation nicht zu stark auf englischsprachige
Inhalte zu konzentrieren, insbesondere im Hinblick auf die Nachbarldnder Russlands.

1.11.  Bei diesen Maflnahmen muss auch die Barrierefreiheit und Verstindlichkeit fiir Menschen mit insbesondere
sensorischen, psychosozialen und geistigen Behinderungen gewihrleistet werden, da diese besonders empfinglich fiir
Falschinformationen sind.

1.12.  Er rét zu einem stirker prospektiven und proaktiven Ansatz, um mdgliche neue Formen der Desinformation zu
erfassen. Die technologischen Kapazititen fir die Verbreitung von Deep Fakes haben gezeigt, wie aufSerordentlich schnell
neue Risiken entstehen konnen.

1.13.  Grundsitzlich ist der EWSA iiberzeugt, dass Desinformation eine Bedrohung fiir unsere Demokratien und fir die
Europiische Union darstellt. Die Zunahme von Desinformation ist jedoch nicht nur die Folge der Macht der sozialen
Medien. Sie ist auch ein Symptom des Misstrauens in offizielle Quellen. Der EWSA empfiehlt, mehr Moglichkeiten fiir
Austausch und Dialog zwischen allen Interessentridgern zu schaffen, um ein besseres Verstindnis der tieferen Ursachen von
Desinformation und ihrer wirksameren Bekdmpfung zu erreichen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die COVID-19-Krise veranschaulicht in eindrucksvoller Weise, welche Bedrohungen und Gefahren von
Desinformation fiir unsere Gesellschaften ausgehen. Die ,Infodemie“ — die schnelle Verbreitung falscher, ungenauer
oder irrefithrender Informationen iiber die Pandemie — hat erhebliche Risiken fur die personliche Gesundheit, die
offentlichen Gesundheitssysteme, ein effektives Krisenmanagement, die Wirtschaft und den sozialen Zusammenhalt
geschaffen. Die Impfdebatten im Zusammenhang mit COVID-19 haben die mitunter extremen Folgen von Desinformation
im Gesundheitsbereich deutlich gemacht. Ungeachtet der bisherigen erheblichen Bemithungen miissen die Manahmen
gegen Desinformation dringend verstirkt werden (!).

2.2.  Im Jahr 2018 legte die Europdische Kommission einen Aktionsplan zu Desinformation vor, der darauf abzielt, die
Kapazititen und die Zusammenarbeit der EU bei der Bekimpfung von Desinformation zu stirken. Sie verdffentlichte
auferdem die Mitteilung Bekdmpfung von Desinformation im Internet: ein europdisches Konzept (), die ein Instrumentarium zur
Bekdmpfung von Desinformation und zum Schutz der Werte der EU beinhaltet.

2.3, Das EU-Konzept zur Bekimpfung von Desinformation umfasst seit seinen Anfingen (°) zwei Aktionsbereiche: Der
erste betrifft den Schutz der Meinungsfreiheit und der andere Rechte und Freiheiten, die durch die EU-Grundrechtecharta
garantiert werden. Im Einklang mit diesen Rechten und Freiheiten zielt die EU-Strategie darauf ab, das Online-Umfeld und
seine Akteure transparenter und rechenschaftspflichtiger zu machen, die Praktiken der Inhaltsmoderation nachvollziehbarer
zu gestalten, die Stellung der Biirgerinnen und Biirger zu stirken und eine offene demokratische Debatte zu fordern ().

2.4, Im Mittelpunkt des zweiten Aktionsbereichs stehen Bedrohungen, insbesondere von auflen, die unsere Demokratien
insbesondere in Zeiten von Wahlen untergraben konnen. Im Rahmen dieses immer wichtigeren Ziels zur Bekimpfung
organisierter und geplanter institutioneller Desinformation arbeitet die im Marz 2015 eingerichtete East StratCom Task
Force.

()  Gemeinsame Mitteilung ,Bekdmpfung von Desinformation im Zusammenhang mit COVID-19 — Fakten statt Fiktion*
(JOIN(2020) 8 final).

Mitteilung Bekimpfung von Desinformation im Internet: ein europdisches Konzept (COM(2018) 236 final).

Aktionsplan gegen Desinformation (JOIN(2018) 36 final).

Wihrend die Allgemeinen Geschiftsbedingungen von Online-Plattformen auch Inhalte abdecken konnen, die zwar schédlich, aber
nicht illegal sind, kommen bei Desinformationen, die illegale Inhalte darstellen (z. B. Hassreden oder terroristische Inhalte), die
entsprechenden Rechtsmittel zur Anwendung.

o~
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018JC0036
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2.5.  Der Verhaltenskodex fur den Bereich der Desinformation () ist ein Selbstregulierungsinstrument und bildet ein
Kernstiick der EU-Bemithungen um eine Zusammenarbeit mit den privaten Akteuren im Bereich der Einddmmung der
digitalen Desinformation. Zu den Unterzeichnern dieses Verhaltenskodex, der im Oktober 2018 in Kraft getreten ist,
gehoren inzwischen die bedeutendsten in der EU titigen Online-Plattformen sowie u. a. die wichtigsten Wirtschafts-
verbinde der europiischen Werbebranche.

2.6.  Durch den 2018 veroffentlichten Verhaltenskodex konnte eine Reihe bedeutender Fortschritte erzielt werden. So
wurden konkret zu Beginn der COVID-19-Pandemie die Online-Plattformen veranlasst, Informationen aus zuverldssigen
Quellen stirker ins Blickfeld zu riicken, was sich als besonders niitzlich erwies. Dariiber hinaus wurden die Versender von
Falschinformationen durch spezielle Abmahnungen sensibilisiert. Mit der Mitteilung der Kommission iiber die Bekimpfung
von Desinformation im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wurde auch ein Uberwachungs- und Bericht-
erstattungsprogramm iiber die Mafnahmen der Unterzeichner der Plattformen zur Bekdmpfung von Desinformation iiber
COVID-19 festgelegt.

2.7.  Dennoch hat die Bewertung des Verhaltenskodex durch die Kommission im Jahr 2020 (°) erhebliche Mangel
aufgedeckt. Dazu gehoren eine uneinheitliche und unvollstindige Anwendung des Verhaltenskodex auf die verschiedenen
Plattformen und in den Mitgliedstaaten, Einschrinkungen, die sich aus dem selbstregulierenden Charakter des Kodex
ergeben, sowie Liicken bei der Erfiillung der im Kodex enthaltenen Verpflichtungen.

2.8.  Die Kommission hat 2020 einen Aktionsplan fiir Demokratie in Europa mit erginzenden Mafnahmen zur
Bekdmpfung von Desinformation vorgelegt, in dem es um die Pflichten und die Verantwortlichkeiten von
Online-Plattformen bei der Bekimpfung von Desinformation geht.

2.9.  AnschlieBend fiihrte sie ein COVID-19-Uberwachungs- und Berichterstattungsprogramm durch und verdffentlichte
nach der Einrichtung der Europaischen Beobachtungsstelle fiir digitale Medien (EDMO) im Juni 2020 eine Aufforderung zur
Einreichung von Projekten mit dem Ziel, mehr tiber die Akteure, Instrumente, Ziele und Methoden von Desinformation zu
erfahren.

2.10.  Um den Kampf gegen Desinformation zu verstirken, wird in dem von der Kommission vorgeschlagenen Gesetz
iiber digitale Dienste () ein Koregulierungsrahmen durch Verhaltenskodizes festgelegt, um systemische Risiken im
Zusammenhang mit Desinformation zu bekdmpfen.

2.11.  Am 3. Juni 2021 kritisierte der Europiische Rechnungshof () die Strategie der Europiischen Union als
unzureichend, wobei jedoch der am 26. Mai 2021 vorgelegte erweiterte Aktionsplan noch keine Beriicksichtigung fand. Der
Rechnungshof merkte dabei an, dass der Plan der Europdischen Kommission zwar gut konzipiert, aber dennoch liickenhaft
sei, insbesondere in Bezug auf das Warnsystem und die Verpflichtungen der Online-Plattformen.

2,12, Am 29. Juli 2021 riefen die Europiische Kommission und die Unterzeichner-Plattformen des Europdischen
Verhaltenskodex fiir Desinformation gemeinsam zur Einhaltung dieses Kodex durch mehr Akteure auf.

3. Die Vorschlige der Kommission

3.1.  Die Europiische Kommission arbeitet kontinuierlich an der Verbesserung ihrer Strategie zur Bekimpfung von
Desinformation. Die neuen Leitlinien fiir die Stirkung der Mafnahmen enthalten eine Reihe von Verbesserungs-
moglichkeiten, die es hervorzuheben gilt.

3.2.  Die Leitlinien fiir die Stirkung des Verhaltenskodex zur Bekimpfung von Desinformation basieren auf den
bisherigen Erfahrungen der Kommission bei der Uberwachung und Bewertung des Kodex sowie auf dem Bericht der
Kommission iiber die Wahlen zum Europdischen Parlament 2019. Ferner tragen sie zur Antwort der Kommission auf die
Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom Dezember 2020 bei. Um Beitrdge fur die Leitlinien zu sammeln,
organisierte die Kommission Gespriche mit mehreren Interessentragern sowie einen Workshop fur die Mitgliedstaaten.

3.3.  In dem Verhaltenskodex wird festgestellt, dass die Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten der Europiischen
Union qualitativ besser und detaillierter werden muss.

3.4, Aus dem Kodex geht auch hervor, dass die Bekimpfung von Desinformation ohne messbare Indikatoren nicht
erfolgreich sein kann.

https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/code-practice-disinformation.

SWD(2020) 180 final.

COM(2020) 825 final.

Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 9/2021 des EuRH ,Desinformation und ihre Auswirkungen auf die EU: Problem
erkannt, aber nicht gebannt“ (ABL. C 215 vom 7.6.2021, S. 6).

S


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)180&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2020:825:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.215.01.0006.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A215%3ATOC
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3.5.  Zudem wird darin eingeriumt, dass sich die Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung von Informationen nicht im
ausreichenden Mafle untereinander austauschen. So konnen Informationen, die in einem Staat als falsch eingestuft wurden,
in einem anderen Land weiter zirkulieren.

3.6. In dem Kodex wird auf die Monetarisierung von Desinformation durch gezielte Werbung im digitalen Raum,
insbesondere iiber Google Ads, hingewiesen, die verstarkt bekimpft werden muss.

3.7.  Dabei wird im Kodex insbesondere auf das Thema der politischen Werbung eingegangen. Es ist allzu oft nicht klar,
wer hinter einer politischen Werbeanzeige steht, und die Transparenz der verbreiteten Werbebotschaften muss verbessert
werden. Dies entspricht den Vorschlidgen im Gesetz iiber digitale Dienste (°) (Artikel 30). Die Kommission wird einen neuen
Legislativvorschlag zur Starkung der Transparenz im Bereich der politischen Werbung vorlegen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA wiirdigt die hochwertige Arbeit, die die Europdische Kommission zur Bekdmpfung von Desinformation
leistet, und begriifit insbesondere, dass sie ihre Malinahmen schrittweise verstirken wird.

4.2.  Der EWSA stellt fest, dass die Bekdmpfung von Desinformation stets dem Gebot des Schutzes der Meinungsfreiheit
Rechnung tragen muss.

4.3. Die Gespriche mit den verschiedenen Interessentrigern sollen nun eine strukturierte Form erhalten, wobei
insbesondere Experten aus der Wissenschaft in grofem Mafle hinzugezogen werden. Der EWSA wiirdigt, dass der
Notwendigkeit einer Schwerpunktsetzung auf die Online-Werbung nunmehr Rechnung getragen wurde.

4.4. Was der EWSA an dem Leitfaden zur Stirkung des Verhaltenskodex iiber Desinformation im Wesentlichen
bemangelt, ist, dass dieser zu sehr auf Inhalte und deren Moderation und zu wenig auf die Verbreiter von Desinformation
ausgerichtet ist. Die Inhalte verdndern sich stindig und die genutzten Plattformen entwickeln sich immer weiter, doch die
Hauptakteure bleiben im Wesentlichen die gleichen und ihre Beweggriinde dndern sich nicht. Es sollte hier noch stirker
nach dem Ansatz ,Vorbeugen ist besser als Heilen“ vorgegangen werden, d. h die Kommission sollte sich in ihrer Arbeit eher
auf die Ursachen und nicht auf die Folgen konzentrieren.

4.5.  Hinter dem Image mancher Ideologen, Sekten oder Fanatiker steht ein regelrechtes, hochrentables Geschift mit
Desinformation. Europdische Unternehmen geben, ohne zu wissen, mehr als 400 Mio. EUR auf Desinformationsseiten im
Internet aus (*°). Die wichtigsten Quellen von Desinformation verfolgen anerkanntermafien finanzielle Ziele und nehmen
insbesondere durch Verlinkungen hohe Betrdge aus der Online-Werbung ein. Eine weitere Einnahmequelle eroffnet sich
tiber ihre besondere Rechtsform oder Satzung, durch die sie 6ffentliche Zuschiisse beantragen konnen. Die Kommission
sollte daher eine umfangreiche Palette an wirtschaftlichen und finanziellen Instrumenten zur Bekdmpfung von
Desinformation an der Wurzel férdern.

4.6.  Der EWSA stellt fest, dass zahlreiche Plattformen nicht ausreichend offenlegen, wie sie mit Desinformation
umgehen, was die Bekimpfung von Desinformation durch die europiischen Akteure insgesamt beeintrachtigt. Der EWSA
begriifSt hingegen, dass bestimmte Plattformen (YouTube) das Problem offenbar ernst nehmen.

4.7.  Die Macht der grofiten Plattformen (Facebook, Twitter) darf nicht dariiber hinwegtduschen, dass die wirksamste
Desinformation vor allem iiber Kanile verbreitet wird, die der breiten Offentlichkeit weniger bekannt sind, wie Vkontakte,
Rumble, Odysee, Gab oder Parler. Diese kleineren Plattformen haben zwar weniger Besucher, konnen aber bestimmte
Gruppen nach Region, Alter oder anderen Parametern gezielter ansprechen. Diese Plattformen verfiigen auch nicht tiber die
finanziellen Mittel zur Bekdmpfung der von ihnen verbreiteten Desinformation oder haben kein Interesse an solchen
Gegenmafinahmen und verschanzen sich dazu hinter der Meinungsfreiheit. Desinformation stammt haufig von Plattformen,
die im kleineren Rahmen operieren, und findet dann rasch grofere Verbreitung (*Y).

4.8. Nach Auffassung des EWSA ist das Handeln der EU in diesem Bereich zu sehr von einem gewissen
Schubladendenken gepragt und zu unkoordiniert. Die Strukturen sind offenbar nicht ausreichend miteinander verkniipft,
was vor allem fiir die beiden wichtigsten Einrichtungen, die EDMO und die Europiische StratCom Task Force, gilt. Die
Einrichtung einer stindigen Arbeitsgruppe unter Einbezichung der Gruppe europiischer Regulierungsstellen fiir
audiovisuelle Mediendienste (ERGA) diirfte den Informationsaustausch erleichtern. Der EWSA befiirchtet jedoch, dass
diese Arbeitsgruppe gemessen am Ausmaf$ der Problematik zu geringe Handlungsmoglichkeiten haben wird.

4.9.  Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten muss dringend verbessert werden. Gleichzeitig muss die EU der
Tatsache Rechnung tragen, dass die Medienfreiheit, die untrennbar mit dem Recht auf freie Meinungsiuferung
zusammenhingt, derzeit in mehreren Mitgliedstaaten gefahrdet ist. Gleiches gilt fir die Justizsysteme. Dadurch wird die
Fahigkeit dieser Lander zu einer erfolgreichen Zusammenarbeit, z. B. im Bereich Faktencheck und im Einklang mit den
Werten der Union und insbesondere den Grundsitzen der Rechtsstaatlichkeit, zwangslaufig beeintrachtigt. Jede Malnahme
zur Bekdmpfung von Desinformation kann erhebliche Auswirkungen auf die Grundrechte haben, die in allen
Mitgliedstaaten gewihrleistet und verteidigt werden miissen.

) COM(2020) 825 final. Europdische Kommission. Vorschlag fiir eine Verordnung iiber einen Binnenmarkt fur digitale Dienste,
15. Dezember 2020.

(") Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation (Markenhersteller finanzieren ungewollt Desinformation),
Presseartikel aus Le Figaro vom 5. August 2021.

(") Institute for public relations, Combating foreign disinformation on social media, Rand corporation, 28. Juli 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=DE
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
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4.10.  Die Europdische Union braucht mehr Kompetenzen, um wirksam gegen Desinformationen vorgehen zu konnen,
die systematisch von feindseligen Akteuren verbreitet werden, hinter denen oftmals Regierungen bestimmter Drittlinder
stecken (zu nennen sind hier insbesondere Russland, aber auch China). Um dieser Bedrohung zu begegnen, reichen
Verhaltenskodizes alleine nicht aus. Die nationalen Behorden benédtigen mehr Unterstiitzung durch die Nachrichtendienste,
und es wire sinnvoll, wenn die Regierungen ihr Wissen unter Beriicksichtigung der vorgenannten Probleme einiger
Mitgliedstaaten miteinander teilen wiirden.

4.11. Bei diesen Maflnahmen muss auch die Barrierefreiheit und Verstidndlichkeit fiir Menschen mit insbesondere
sensorischen, psychosozialen und geistigen Behinderungen gewihrleistet werden, da diese besonders empfinglich fiir
Falschinformationen sind.

4.12.  Die Zivilgesellschaft scheint hier zu wenig gefragt zu sein. Die Kommission hilt vor allem Plattformen, Medien,
Vertreter der Wissenschaft und Faktenpriifer (fact checkers) fiir geeignete Gesprichspartner. Bei der Bekimpfung von
Desinformation muss aber auch den Unternehmen, die durch Desinformation viel Geld oder ihren Ruf verlieren konnen,
den Gewerkschaften und den Verbinden eine wichtige Rolle eingeraumt werden. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen
verfiigen iiber eine groffe Legitimitat, die fur den Kampf gegen Desinformation mobilisiert werden kann.

4.13.  Der EWSA stellt fest, dass der Schwerpunkt der Bekimpfung von Desinformation auf englischsprachigen Inhalten
liegt. Dies ist darauf zuriickzufuhren, dass die meisten Plattformen aus dem angelsichsischen Raum stammen. Da
bestimmte Staaten (Tschechische Republik, Polen, die baltischen Liander) besonders stark von dem Problem betroffen sind,
sollten die Malnahmen in Bezug auf nicht englischsprachige Inhalte verstirkt werden.

4.14.  Insgesamt befirwortet der EWSA einen stirker praventiven und proaktiven Handlungsansatz. Weil stindig neue
Netze entstehen (Clubhouse), Desinformation mit immer ausgefeilteren Mitteln verbreitet wird (Deepfake) und einige
Anwendungen im Grenzbereich zwischen Plattform und privatem Messaging-Dienst liegen (Telegram), miissen unmittelbar
Mafinahmen ergriffen werden, sobald eine neuartige Gefahr erkannt wird.

4.15.  Wie der Europiische Rechnungshof in seinem Bericht vom 3. Juni 2021 bemingelt hat, gibt es auf EU-Ebene noch
keinen Medienkompetenzplan, der es der Zivilgesellschaft ermoglichen wiirde, die iiber traditionelle Medien oder das
Internet verbreiteten Informationen besser zu entschliisseln. Ein solcher Plan fillt in die Zustdndigkeit der Staaten und muss
bereits bei den Kleinsten ansetzen, damit Menschen bereits im jungen Alter in die Lage versetzt werden, sehr schnell
zwischen wahren und falschen Informationen zu unterscheiden.

4.16.  Der EWSA stellt fest, dass viele (insbesondere audiovisuelle) Medien allzu haufig Personen auf ihren Plattformen
dulden, die sich auf wissenschaftliche Fachkenntnisse berufen, um ihren Auferungen Glaubwiirdigkeit zu verleihen. Es wird
nachdriicklich empfohlen, die akademischen Kompetenzen der in den Medien eingeladenen Experten starker zu priifen.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Bericht der Kommission
an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2020

(COM(2021) 373 final)
(2022/C 152/12)

Berichterstatter: Giuseppe GUERINI

Befassung Europiische Kommission, 28.10.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 225/0/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, wie wichtig es ist, die Wettbewerbspolitik der EU
an den raschen sozialen und wirtschaftlichen Wandel, deren Zeuge wir sind, anzupassen und sie neu zu gestalten. Es ist
unerlisslich, den Regelungsrahmen und die Priorititen fiir die Durchsetzung kontinuierlich anzupassen und sie so auf dem
neuesten Stand zu halten.

1.2.  Der EWSA begriiflt, dass die europiische Wirtschaft durch erhebliche offentliche Unterstiitzungsleistungen auf
staatlicher Ebene dank der von der Kommission gewihrten Flexibilitit im Bereich der staatlichen Beihilfen die
COVID-19-Krise bewiltigen konnte.

1.3. Nach Auffassung des EWSA ist es der Kommission gelungen, einen guten Kompromiss zwischen dem beispiellosen
Druck, die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen flexibel zu gestalten, und der Notwendigkeit zu finden, ein Mindestmaf§ an
Regulierung und allgemeiner Kontrolle seitens der Kommission zu gewihrleisten. Ziel dabei war es, ibermifige
Ungleichheiten im Binnenmarkt zu begrenzen, die darauf zuriickzufithren sind, dass die Mitgliedstaaten in unter-
schiedlichem Mafle dazu in der Lage sind, finanziell zu intervenieren, um ihre Volkswirtschaften zu unterstiitzen.

1.4.  InBezug auf das Verhiltnis zwischen den Kartellvorschriften laut Artikel 101 AEUV und der Pandemiekrise begriifSt
der EWSA, dass die Kommission ziigig eine Mitteilung vorgelegt hat, die darauf abzielt, Kooperationsprojekte zwischen
Unternehmen zu fordern, um Engpdsse bei der Versorgung mit lebenswichtigen Produkten und Dienstleistungen wihrend
der Pandemie zu verringern. Dadurch ist es der Kommission beispielhaft gelungen, ihre Leitlinien fiir Vereinbarungen tiber
horizontale Zusammenarbeit rasch und sinnvoll an die besonderen sozialen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen
Rahmenbedingungen, die sich 2020 abzeichneten, anzupassen.

1.5.  Der EWSA begriifSt ferner, dass das Europdische Wettbewerbsnetz (ECN), iiber das die Manahmen der nationalen
Wettbewerbsbehorden und der GD COMP koordiniert werden, einen gemeinsamen Standpunkt zur Anwendung der
Wettbewerbsregeln wihrend der COVID-19-Krise vertreten hat, um ein etwaiges opportunistisches und ausbeuterisches
Verhalten zu verhindern, das in Krisenzeiten besonders schadlich ist.

1.6.  Der EWSA hilt die Legislativvorschlige der Kommission zum Wettbewerb auf digitalen Mirkten fiir sehr niitzlich,
um die Vorschriften zu harmonisieren und so das Vertrauen der Biirger, Verbraucher und KMU (insbesondere der
Kleinstunternehmen) auf einen angemessenen Schutz sowohl der Wettbewerbsstruktur der Mirkte als auch ihrer
personenbezogenen Daten zu stirken. Diese Daten und ihre Verwendung sollten sowohl im Hinblick auf den Schutz des
Einzelnen und seiner Freiheiten als auch als Wettbewerbsfaktoren von entscheidender strategischer Bedeutung verstanden
werden.

1.7.  Der EWSA begrifit die Absicht der Kommission zu kliren, ob die Wettbewerbsregeln auch fir die
Tarifverhandlungen der in der digitalen Wirtschaft und auf digitalen Plattformen tdtigen Dienstleister gelten, die nicht
immer unter die traditionell vom Arbeitsrecht erfassten Beschiftigungskategorien fallen. Diese Klarstellung ist erforderlich,
um zu verhindern, dass die Anwendung des Wettbewerbsrechts fiir Dienstleister moglicherweise nachteilige Folgen haben
kann.
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1.8.  Unter Bezugnahme auf das Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union in der Rechtssache Tercas weist der
EWSA darauf hin, dass Garantieregelungen fiir Banken, die aus privaten Mitteln finanziert werden und nicht dem
beherrschenden Einfluss des Staates unterliegen, von den EU-Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen ausgenommen
sind, da sie keine Intervention des Staates in die Wirtschaft darstellen, sondern vielmehr Ausdruck eines privaten Systems
der gegenseitigen Solidaritit zwischen Kreditinstituten sind, das private, aber keine staatlichen Mittel umfasst.

1.9.  Der EWSA hofft, dass die Kommission ihre Wettbewerbspolitik mit anderen fur europiische Unternehmen
strategisch wichtigen Politikbereichen wie der internationalen Handelspolitik abstimmen kann. Dies wire eine positive
Entwicklung, da Unternehmen aus Drittlindern hiufig Wettbewerbsvorteile gegeniiber europidischen Unternehmen
genieflen, die sich aus unfairen staatlichen Subventionen und der Einfithrung von Produktionsmodellen ergeben, die nicht
mit den in den Vertridgen und Rechtsvorschriften der EU verankerten Werten und Grundsitzen vereinbar sind.

2. Einfiihrung

2.1.  Die Initiativen zur Einddimmung der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie stehen
im Mittelpunkt des 50. Jahresberichts der Europdischen Kommission iiber die Wettbewerbspolitik fiir das Jahr 2020.

2.2.  Dies ist der erste Bericht iiber die Wettbewerbspolitik nach der Neubesetzung des Europaischen Parlaments und dem
Vollzug des Brexits und gleichzeitig auch der erste Bericht der neuen, von Prasidentin von der Leyen gefithrten Kommission.

2.3.  Die Durchsetzung der EU-Wettbewerbsvorschriften hat im Laufe der Jahre einen entscheidenden Beitrag zur
Verfolgung einer sozialen Marktwirtschaft geleistet, wie sie in den Griindungsvertragen der EU vorgesehen ist. Diese kann
somit die europdischen Werte des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit mit den ebenso wichtigen Werten der Fairness
und Solidaritit innerhalb eines wettbewerbsorientierten und gleichzeitig integrativen Binnenmarkts verkniipfen.

2.4.  Die raschen und unerwarteten Verinderungen der letzten Jahre in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Technologie
und Wirtschaft machen deutlich, wie wichtig eine Wettbewerbspolitik ist, die sich fortlaufend auf die aktuellen
Veranderungen einstellen und sich weiterentwickeln kann. Dafiir muss der Regelungsrahmen und die Priorititen fiir die
Durchsetzung angepasst werden, damit sie stets auf dem neuesten Stand sind.

2.5. 2020 ereignete sich eine der schlimmsten globalen Krisen der Geschichte. Heute jedoch zeigt sich, dass die
Unternehmen und Biirger in Europa — auch dank des Eingreifens der EU und ihrer Reaktionsfahigkeit — in der Lage waren,
diese beispiellose Krise zu bewiltigen. Ermdglicht wurde dies durch erhebliche offentliche Unterstiitzungsleistungen auf
staatlicher Ebene, die dank der von der Kommission gewidhrten Flexibilitit im Bereich der staatlichen Beihilfen méglich
waren. Die Wettbewerbspolitik hat somit eine bemerkenswerte Fahigkeit zur Anpassung an unerwartete und extreme
Umstinde bewiesen.

2.6.  Der EU ist es auch gelungen, einen Plan mit angemessenen Mitteln zur Stimulierung der nationalen
Volkswirtschaften aufzustellen, um eine robuste Erholung in Gang zu setzen und das Vertrauen in die Markte
wiederherzustellen. Die Bereitstellung von Finanzmitteln an die Mitgliedstaaten wurde mit einer sorgfaltigen Uberwachung
kombiniert, um tibermafige Marktverzerrungen und nachteilige Auswirkungen auf die Wirtschaft zu vermeiden.

2.7.  Im Hinblick auf die Gewihrleistung einer wirksamen zukunftsfahigen Wettbewerbspolitik, die dem sich wandelnden
soziookonomischen Umfeld Rechnung trigt, begriif$t der EWSA die im Kommissionsbericht hervorgehobene Starkung der
privaten Durchsetzung des Wettbewerbsrechts, die sich aus der Annahme der Richtlinie von 2014 ergibt.

2.8.  Der EWSA unterstiitzt ferner die laufende Evaluierung der Kommission im Hinblick auf die mégliche Anpassung der
Vorschriften tiber staatliche Beihilfen fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI). Dies betrifft
insbesondere Gesundheits- und Sozialdienstleistungen, die fir den sozialen Zusammenhalt auf territorialer Ebene von
entscheidender Bedeutung sind.

2.9.  Der EWSA hofft, dass die Kommission ihre Wettbewerbspolitik und die Durchsetzung der Vorschriften tiber
staatliche Beihilfen mit anderen fiir europdische Unternehmen strategisch wichtigen Politikbereichen wie der
internationalen Handelspolitik abstimmen kann. Dies konnte von besonderem Nutzen sein, da Unternehmen aus
Drittlandern aufgrund von unfairen staatlichen Subventionen und Produktionsmodellen, die nicht mit den in den Vertrigen
und Rechtsvorschriften der EU verankerten Werten und Grundsdtzen vereinbar sind, gegeniiber europiischen Unternehmen
hiufig Wettbewerbsvorteile geniefSen.

3. Wettbewerbspolitik und Pandemie

3.1.  Der EWSA begriiflt die Flexibilitit, die die Europdische Kommission beziiglich der Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen nach dem COVID-19-Ausbruch mit der Genehmigung eines spezifischen befristeten Rahmens (Mirz 2020)
gewihrt hat. Dieser wurde bis Januar 2021 entsprechend dem Verlauf der Pandemie fiinfmal aktualisiert.
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3.2, Der EWSA begriifdt, dass die Kommission insbesondere klargestellt hat, welche Mafinahmen auf der Grundlage der
geltenden Vorschriften ohne vorherige Ankiindigung ergriffen werden konnen. Gleichzeitig schuf sie einen befristeten und
flexiblen Rechtsrahmen, der die Gewdhrung beispielloser staatlicher Beihilfen im Rahmen eines vereinfachten Verfahrens
ermoglichte.

3.3.  Auf der Grundlage dieses Rechtsrahmens genehmigte die Generaldirektion Wettbewerb (GD COMP) der
Kommission in kiirzester Zeit eine bemerkenswerte Zahl aufgrund der Pandemie notwendiger nationaler Beihilfe-
regelungen. Dadurch zeigte die Kommission auflergewohnliche operative Leistungsfahigkeit.

3.4.  Nach Auffassung des EWSA ist es der Kommission gelungen, einen guten Kompromiss zu finden zwischen dem nie
dagewesenen Druck, die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen flexibel zu gestalten, und der Notwendigkeit, ein Mindestmafd
an Regulierung und allgemeiner Kontrolle seitens der Kommission zu gewiahrleisten. Beides zielt darauf ab, iibermafige
Ungleichheiten im Binnenmarkt zu begrenzen, die darauf zuriickzufihren sind, dass die Mitgliedstaaten in unter-
schiedlichem MafSe dazu in der Lage sind, finanziell zu intervenieren, um ihre Volkswirtschaften zu unterstiitzen.

3.5.  Die Vielzahl von Beihilfemafnahmen fiir Unternehmen gemiff dem befristeten Rahmen — wie Direktbeihilfen,
staatliche Garantien fiir Bankkredite, Darlehen zu Vorzugsbedingungen und Kapitalbeteiligungen an Unternehmen — sowie
die betrachtliche Hohe der zuldssigen Beihilfehochstgrenzen, insbesondere infolge der letzten von der Kommission im
Januar 2021 vorgenommenen Anpassung, haben sich als geeignet erwiesen, die Krise zu bewaltigen. Dies ist im Vergleich
zu dem befristeten Rahmen, der nach der Finanzkrise von 2008 angenommen wurde, eine erhebliche qualitative
Verbesserung.

3.6. In Bezug auf das Verhiltnis zwischen staatlichen Eingriffen in die Wirtschaft und Vorschriften tiber staatliche
Beihilfen betont der EWSA, dass die Wettbewerbsregeln auch im Hinblick auf die korrekte und nicht wettbewerbsver-
zerrende Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline, die die Mitgliedstaaten mit den ihnen zur Verfiigung
gestellten europdischen Mitteln umsetzen miissen, eine groffe Rolle spielen konnen.

3.7.  InBezug auf das Verhiltnis zwischen den Kartellvorschriften laut Artikel 101 AEUV und der Pandemiekrise begriif3t
der EWSA, dass die Kommission ziigig eine Mitteilung vorgelegt hat, die darauf abzielt, Kooperationsprojekte zwischen
Unternehmen zu fordern, um Engpisse bei der Versorgung mit lebenswichtigen Produkten und Dienstleistungen wihrend
der Pandemie zu verringern. Dazu hat sie ihre traditionellen Leitlinien fiir Vereinbarungen iiber horizontale
Zusammenarbeit an die besonderen sozialen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen Rahmenbedingungen des Jahres
2020 entsprechend angepasst.

3.8.  Gleichzeitig werden die von der Kommission im April 2020 angenommenen Durchfithrungsverordnungen, mit
denen die Anwendung der Wettbewerbsregeln in den am stirksten vom COVID-19-Ausbruch betroffenen Bereichen des
Agrarsektors voriibergehend gelockert werden soll, als besonders niitzlich angesehen. Diese Durchfithrungsverordnungen
ermdglichten es Landwirten und Branchenverbdnden, zur Stabilisierung bestimmter Bereiche des Agrarsektors voriiber-
gehend kollektive Mafnahmen zu ergreifen.

3.9.  Im Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2020 wird auch die Tatigkeit im Bereich der Fusionskontrolle beschrieben:
361 angemeldete Vorginge und 352 Entscheidungen, die in 18 Fillen zu einer eingehenden Priifung fithrten. Das bedeutet,
dass 76 % aller im Jahr 2020 gemeldeten Transaktionen im Wege eines vereinfachten Verfahrens der ,Phase 1“ genehmigt
wurden, was auf effizient funktionierende Verfahrensvorschriften hindeutet. Angesichts der Wiederaufnahme der
weltweiten Fusions- und Ubernahmetitigkeit, die durch die betrichtliche derzeitige Liquiditdt begiinstigt wird, ist dies
besonders niitzlich.

3.10.  Schlieflich hilt es der EWSA fur sehr wichtig, dass das Europidische Wettbewerbsnetz (ECN), iiber das die
Maflnahmen der nationalen Wettbewerbsbehorden und der GD COMP koordiniert werden, einen starken gemeinsamen
Standpunkt zur Anwendung der Wettbewerbsregeln wihrend der COVID-19-Krise vertreten haben, um ein opportu-
nistisches und ausbeuterisches Verhalten zu vermeiden, das in Krisenzeiten besonders verwerflich und schidlich ist.

4. Digitaler Wandel und Wettbewerb

4.1.  Der digitale Wandel und die Entwicklung der Wirtschaft im Bereich der neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien werfen neue und wichtige Fragen in Bezug auf den Wettbewerb auf. Aus diesem Grund ist es nach
Ansicht des EWSA wichtig, dass die europdischen Organe hier angemessen regulieren.

4.2, Der EWSA hat sich bereits zu den drei wichtigsten Legislativvorschligen der Kommission, die Regulierungs-
maflnahmen im Zusammenhang mit der digitalen Wirtschaft enthalten, geduflert: zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestreitbare und faire Markte im digitalen Sektor (Gesetz iiber digitale
Mirkte) ('), zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Binnenmarkt fiir
digitale Dienstleistungen (Gesetz iiber digitale Dienste) (3) und zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber europdische Daten-Governance (Daten-Governance-Gesetz) (°).

() ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 64.
() ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 70.
() ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 38.
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43. In allen drei Stellungnahmen des EWSA zu diesen Fragen wurde konstatiert, dass die Europiische Union
harmonisierte Vorschriften erlassen muss, damit die Biirger, Verbraucher und KMU (insbesondere Kleinstunternechmen) auf
einen angemessenen Schutz sowohl der Wettbewerbsstruktur der Mirkte als auch ihrer personenbezogenen Daten
vertrauen konnen. Diese Daten und ihre Verwendung haben zweierlei Bedeutung — sowohl fiir den Schutz des Einzelnen
und seiner Freiheiten als auch als Wettbewerbsfaktoren von entscheidender strategischer Bedeutung.

4.4, In dieser Hinsicht sind angemessen wettbewerbsorientierte und effektiv bestreitbare Mirkte von entscheidender
Bedeutung, um den Missbrauch von Marktmacht durch digitale Plattformen, die sozusagen als Torwichter fungieren, zu
verhindern. Damit soll die Entwicklung neuer digitaler Unternehmen sichergestellt und Innovation, Wachstum und letztlich
das Verbraucherwohl gefordert werden.

4.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kommission im Jahr 2020 vorgelegten Legislativvorschlige einen
geeigneten Ausgangspunkt fir die Schaffung eines Rechtsrahmens bilden. Dieser muss indes in den néchsten Jahren durch
eine stindige Anpassung der Vorschriften und Wettbewerbsregeln des Sektors an die sich mit der Entwicklung der digitalen
Wirtschaft herausbildende Marktstruktur noch verfeinert werden.

4.6. In diesem Zusammenhang ist es von wesentlicher Bedeutung, fiir die verschiedenen Akteure auf den digitalen
Mirkten gleiche Ausgangsbedingungen in Bezug auf den Zugang und die Wettbewerbsfihigkeit zu gewihrleisten, um ein
besseres Funktionieren des Binnenmarkts zu ermoglichen und Wettbewerbsverzerrungen zum Schutz der Verbraucher und
Unternehmen in Europa zu vermeiden. Dabei ist auch den sozialen Auswirkungen des fiir die digitale Wirtschaft geltenden
Rechtsrahmens angemessen und stirker Rechnung zu tragen.

4.7.  Vor diesem Hintergrund begriifft der EWSA insbesondere die folgende Passage auf Seite 30 des Kommissions-
berichts: ,Die soziale Marktwirtschaft ist ein Grundpfeiler der EU, und auch die EU-Wettbewerbspolitik baut auf ihr auf.
Einzelpersonen wie Unternehmen prosperieren, wenn die Wirtschaft fiir sie arbeitet.“ Gleichzeitig hofft er, dass dieser
Grundsatz auch bei der Analyse und Bewertung im Zuge der Durchfithrung der Wettbewerbspolitik angewandt wird.

5. Wettbewerb und Tarifverhandlungen

5.1.  Die Entwicklung der digitalen Wirtschaft und der digitalen Plattformen hat erhebliche Auswirkungen, nicht nur auf
die Struktur der Mérkte, sondern durch die Schaffung neuer Beschiftigungs- und Entwicklungsmoglichkeiten auch auf das
Arbeitsumfeld und die Arbeitsmethoden. Gleichzeitig gibt es bekanntlich auch mogliche Probleme im Zusammenhang mit
den Arbeitsbedingungen von Dienstleistern, die von ihrer Fahigkeit profitieren konnten, sich zusammenzuschliefen und
gemeinsam zu handeln.

5.2. Der EWSA begriiflt daher die Absicht der Europaischen Kommission zu klaren, ob die Wettbewerbsregeln auch fiir
die Tarifverhandlungen der in der digitalen Wirtschaft und auf digitalen Plattformen tdtigen Dienstleister gelten, die nicht
immer unter die traditionell vom Arbeitsrecht erfassten Beschiftigungskategorien fallen.

5.3.  Die Nichtanwendbarkeit der Wettbewerbsregeln auf Tarifverhandlungen zwischen Arbeitnehmern und Unter-
nehmen ist seit Langem durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs gekldart. Dennoch gibt es nach wie vor gewisse
Unklarheiten dariiber, ob und inwieweit die Wettbewerbsregeln auch fir Tarifverhandlungen mit selbstindigen
Dienstleistern gelten.

5.4.  Daher ist es sinnvoll, in diesem Bereich fur mehr Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit zu sorgen, um
regulatorische Unsicherheiten zu beseitigen, die zu Ineffizienz und Befolgungskosten fithren konnten. Gleichzeitig muss
dem Interesse der Dienstleister Rechnung getragen werden, sich selbst effizient zu organisieren, um bessere Bedingungen
und ein schiitzendes Umfeld fiir die Austibung ihrer Tatigkeiten zu schaffen.

6. Wettbewerb und die Klima- und Umweltziele

6.1.  Die ehrgeizige EU-Klimaschutzagenda und die durch den europdischen Griinen Deal geforderte strategische Agenda
werden sich ohne eine angemessene Anpassung der Wettbewerbspolitik, insbesondere der Vorschriften tiber staatliche
Beihilfen, Anreizprogramme und die Finanzierung griiner Innovationen, kaum verfolgen lassen.

6.2.  Die Wettbewerbspolitik kann daher einen aktiven Beitrag zur Verwirklichung der Klima- und Umweltziele der EU
leisten. Im Kommissionsbericht wird eine Reihe von Mafnahmen beschrieben, insbesondere die Kontrolle staatlicher
Beihilfen, mit denen die Kommission staatliche MafSnahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft, der erneuerbaren
Energien und der Energieeffizienz bewertet und genchmigt hat und die der EWSA begriiflt und unterstiitzt.
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6.3.  Der EWSA befiirwortet daher diesen Ansatz, empfichlt aber gleichzeitig, bei der Bewertung der verschiedenen
Maflnahmen auch deren soziale Auswirkungen zu beriicksichtigen. In vielen Fillen bieten Investitionen in die
Kreislaufwirtschaft und in erneuerbare Energien tatsichlich Moglichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitsplitze, auch durch
Instrumente zur Einbeziehung der schwicheren und schutzbediirftigen Gruppen.

6.4.  In Bezug auf die erneuerbaren Energien erinnert der EWSA an dieser Stelle an die Rolle der Energiegemeinschaften
und Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, die durch europiische Richtlinien in diesem Sektor gefordert werden. Durch die
Schaffung horizontaler Netze, hiufig in Form von Genossenschaften, unterstiitzen diese eine direkte Biirgerbeteiligung an
der Erzeugung und gemeinsamen Nutzung von Energie, auch aus erneuerbaren Quellen.

6.5.  Der EWSA hilt die Einbindung dieser Interessentrager fiir sinnvoll, um das Spektrum der Akteure, die Zugang zu
den Energiemdrkten haben, zu erweitern. Dadurch wird einerseits der Unternchmenspluralismus gewihrleistet und
andererseits ein stirkerer Wettbewerb auf den Markten fiir Energie und erneuerbare Energien gefordert.

7. Wettbewerb und Bankwesen

7.1.  Im Wettbewerbsbericht 2020 wird festgestellt, dass keine neuen Beihilfeverfahren gegen Banken und Finanzinstitute
eingeleitet wurden. Die Kommission weist ferner darauf hin, dass sie einige bereits bestehende nationale Beihilferegelungen
verlingert hat, auf deren Grundlage die Mitgliedstaaten erforderlichenfalls intervenieren konnen, um die geordnete
Bewiltigung von Schwierigkeiten oder Krisen kleiner Kreditinstitute zu erleichtern.

7.2. Der EWSA erinnert an die Bedeutung der lokalen und regionalen Banken fiir eine angemessene Unternehmens-
vielfalt im Bankensektor und als Marktteilnehmer mit direktem Kontakt zu Privathaushalten und Unternehmen in
Randgebieten. Er begriifSt die Verlingerung der von der Kommission eingefithrten Regelungen, um bei Bedarf den
geordneten Marktaustritt von Banken jeder Grofe zu bewiltigen, die Sparer zu schiitzen und das Vertrauen in den
Wirtschafts- und Finanzrahmen aufrechtzuerhalten.

7.3. Der EWSA verweist auf das Urteil des Gerichtshofs der Européischen Union in der Rechtssache Tercas, in dem das
erstinstanzliche Urteil mit dhnlichen Schlussfolgerungen bestatigt wurde, und betont, dass Garantieregelungen fiir Banken,
die aus privaten Mitteln finanziert werden und nicht dem beherrschenden Einfluss des Staates unterliegen, von den
Rechtsvorschriften der EU fiir staatliche Beihilfen ausgenommen sind.

7.4.  Solche Sicherungssysteme stellen kein staatliches Eingreifen in die Wirtschaft dar. Sie sind vielmehr Ausdruck eines
privaten Systems der gegenseitigen Solidaritit zwischen Kreditinstituten und Selbstorganisation aus eigenen Mitteln, durch
das das Vertrauen der Einleger und Sparer in das Bankensystem auch im Krisenfall aufrechterhalten werden soll.

8. Wettbewerb und Steuerregelungen

8.1.  Der Ausgang der verschiedenen Verfahren, die die Européische Kommission vor dem Gerichtshof der Europaischen
Union wegen selektiver Steuervorteile und nationaler Steuervorbescheide, die urspriinglich als nicht mit Artikel 107 AEUV
vereinbar angesehen wurden, angestrengt hat, untermauern das legitime Bestreben der Kommission, fiir eine wirksame
Harmonisierung der Steuervorschriften in Europa durch alle ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente zu sorgen. Diese
umfassen auch die Beschliisse zur Umsetzung des Rechtsrahmens fiir staatliche Beihilfen.

8.2.  Denn die uneinheitlichen Urteile der europdischen Gerichte machen deutlich, dass die Steuervorschriften in Europa
harmonisiert und effizienter gestaltet werden miissen. Dies soll mit der Umsetzung des von der Kommission Anfang 2021
angenommen Aktionsplans und durch geeignete Gesetzgebungsinitiativen im Steuerbereich zum Schutz und zur
Konsolidierung des Binnenmarkts erreicht werden.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2014/53/EU iiber

die Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von
Funkanlagen auf dem Markt“

(COM(2021) 547 final — 2021/0291 (COD))
(2022/C 152/13)

Berichterstatter: Christophe LEFEVRE

Befassung Rat der Europdischen Union, 30.9.2021
Europdisches Parlament, 4.10.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 231/0/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis
genommen, rasch zu handeln, um die USB-C-Norm, einen kohdrenten und einheitlichen Steckdosenstandard fur Ladegerite
fiir Mobiltelefone und dhnliche Gerite, einzufiihren.

1.2.  Mit den jingsten freiwilligen Initiativen von 2009 und 2014 werden die politischen Ziele der Europiischen
Union — den Elektronikabfall zu verringern, die Nutzung fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher zu erleichtern und
eine Fragmentierung des Marktes fiir Ladegerdte zu vermeiden — nicht vollstindig erreicht. Laut Schitzungen fihrte die
Zahl der nicht mehr genutzten Ladegerite im Jahr 2018 immer noch zu 11 000 Tonnen Elektronikabfall.

1.3.  Insbesondere verabschiedete das Europdische Parlament im Januar 2020 eine voll und ganz mit dem Standpunkt des
EWSA in Einklang stehende Entschliefung (') zur Erarbeitung verbindlicherer Rechtsvorschriften.

1.4, Der EWSA unterstiitzt den gemaf$ der Forderung des Europiischen Parlaments erstellten Richtlinienentwurf der
Européischen Kommission uneingeschrankt.

1.5.  Der EWSA mochte iiber das Vorhaben der Europidischen Kommission noch einen Schritt hinausgehen und
empfiehlt, die betreffende Verpflichtung fir Ladegerite fiir Mobiltelefone und dhnliche Gerite auf alle Funkgerite sowie
elektronischen, verbundenen und wiederaufladbaren Gerite und auch auf Laptop-Ladegerdte auszudehnen: Es geht auch
darum, ein mobiles Gerdt mit einem Computer-Ladegerdt vom Typ USB-C von 65 W anstelle von 2,1 W aufladen zu
konnen und Reisenden das Mitfithren mehrerer verschiedener Ladegerite zu ersparen.

1.6.  Nach Kenntnis des EWSA werden den Nutzern in Bussen, Flugzeugen, Einkaufszentren, Konferenzrdumen und
anderen Durchgangsorten zunehmend USB-Steckdosen mit niedriger Leistung (2,1 W) fiir das kabelgebundene oder
kabellose Laden von mobilen Gerdten zur Verfiigung gestellt. Manchmal reicht deren Leistung nicht aus, um bestimmte, in
der Richtlinie aber angefiihrte Gerite aufzuladen.

1.7.  Um schnelles Laden und das Ausleihen von USB-C-Kabeln zwischen Nutzern auf kurzen Strecken oder fiir eine
kurze Dauer zu fordern, schligt der EWSA vor, diese Orte kiinftig mit ultraschnellen Ladegerdten auszustatten. Dies
entspricht einem der Wiinsche, die in einer der Umfragen der Europdischen Kommission genannt wurden.

(') EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 30. Januar 2020 zu einem einheitlichen Ladegerdt fiir Mobilfunkgerite
(2019/2983(RSP)) (ABL C 331 vom 17.8.2021, S. 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020IP0024
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1.8.  Der EWSA hilt fest, dass Akkus eine kiirzere Lebensdauer als das tibrige Gerdt haben konnen. Er empfiehlt, die
Normen fiir in Computern, Tablets oder Mobiltelefonen einsetzbare Akkus anzugleichen, damit diese ausgetauscht werden
konnen und bei einem frithzeitigen Verschleiff des Akkus nicht gleich der Kauf eines kompletten Neugerits notig ist.

1.9.  Der EWSA unterstreicht die Verantwortung der Hersteller elektronischer Gerdte im Bereich nachhaltige Entwicklung
und fordert sie auf, dafiir zu sorgen, dass ein Akku zu geringen Kosten ausgetauscht werden kann. Wenn dies technisch
machbar ist, braucht der Nutzer nicht das gesamte elektronische Gerit zu ersetzen, nur weil der Akku verschlissen ist.

1.10.  Nach Ansicht des EWSA sollte die Kommission den Herstellern empfehlen, nicht zu versuchen, die
Rechtsvorschriften durch die Anderung der Spannung oder der Stromstirke zu umgehen und so die Benutzung des
Ladegerits der entsprechenden Marke erforderlich zu machen, wodurch die Ziele der Richtlinie verfehlt werden wiirden.

1.11.  Der EWSA empfiehlt der Kommission und dem Europaischen Parlament, nach Abschluss des Legislativverfahrens
eine umfassende Aufklirungskampagne fiir die breite Offentlichkeit durchzufithren, um die Verbraucherinnen und
Verbraucher zu informieren und zu veranlassen, kiinftig nur noch Gerdte mit USB-C-Schnittstelle zu kaufen.

2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1.  Seit 2009 bemiiht sich die Kommission darum, die Fragmentierung des Marktes fiir Ladeschnittstellen von
Mobiltelefonen und dhnlichen Gerdten zu begrenzen. Bislang fithrten die entsprechenden Initiativen jedoch lediglich zu
freiwilligen Regelungen (3, die nicht rechtsverbindlich sind und somit keine kohirente und einheitliche Anwendung
sicherstellen.

2.2, Mit den jingsten freiwilligen Initiativen werden die politischen Ziele der Union — den Elektronikabfall zu
verringern, die Verbraucherfreundlichkeit zu verbessern und eine Fragmentierung des Marktes fiir Ladegerite zu
vermeiden — nicht vollstindig erreicht.

2.3, Ohne eine Harmonisierung in diesem Bereich konnten sich erhebliche Unterschiede zwischen den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder -verfahren der Mitgliedstaaten im Bereich der Interoperabilitit von Mobiltelefonen und
dhnlichen Kategorien oder Klassen von Funkanlagen und ihren Ladegerdten sowie der Bereitstellung von Funkanlagen ohne
Ladegerite herausbilden.

2.4, Daher ist ein Titigwerden der Union erforderlich, um ein allgemeines Maf an Interoperabilitit zu fordern sowie die
Bereitstellung von Informationen tiber die Ladeeigenschaften von Funkanlagen fiir Endnutzer zu unterstiitzen.

2.5.  Im Januar 2020 nahm das Europiische Parlament eine Entschliefung () an, in der es die schnellstmdgliche
Einfithrung eines Standards fiir ein einheitliches Ladegerit fiir Mobiltelefone fordert, damit eine weitere Fragmentierung des
Binnenmarkts vermieden wird.

2.6.  Schitzungen zufolge verursachten Ladegerite fiir Mobiltelefone im Jahr 2018 etwa 11 000 Tonnen Elektronikabfall
und beliefen sich die damit verbundenen Lebenszyklusemissionen auf etwa 600 kt CO -Aquivalente.

2.7.  Die Union setzt sich dafiir ein, eine effiziente Ressourcennutzung durch den Ubergang zu einer sauberen
Kreislaufwirtschaft zu fordern, indem sie Initiativen wie die Richtlinie 2012/19/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates (*) und in jiingerer Zeit den europdischen Griinen Deal auf den Weg bringt. Das Ziel dieser Richtlinie besteht darin, die
durch den Verkauf von Funkanlagen entstehenden Elektronikabfille zu verringern sowie den Rohstoftbedarf und die
CO,-Emissionen in Verbindung mit Herstellung, Transport und Entsorgung von Ladegeriten zu senken und so eine
Kreislaufwirtschaft zu fordern.

2.8.  Laut dem Vorschlag sollen in die Richtlinie 2014/53/EU des Européischen Parlaments und des Rates () geeignete
Vorschriften in Bezug auf die Ladeprotokolle, die Ladeschnittstelle (d. h. den Ladeanschluss) bestimmter Kategorien oder
Klassen von Funkanlagen sowie die Informationen, die den Endnutzern tiber die Ladeeigenschaften dieser Kategorien oder
Klassen von Funkanlagen bereitzustellen sind, aufgenommen werden.

(®  https:/[ec.europa.eu/docsroom/documents/2417 [attachments/1[translations

()  Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 30. Januar 2020 zu einem einheitlichen Ladegerdt fur Mobilfunkgerite
(2019/2983(RSP) (ABL C 331 vom 17.8 2021, S. 2).

()  Richtlinie 2012/19/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 wiber Elektro- und Elektronik-Altgerate
(ABL L 197 vom 24.7.2012, S. 38).

() Richtlinie 2014/53/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von Funkanlagen auf dem Markt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/5/EG (ABL L 153 vom 22.5.2014, S. 62).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/2417/attachments/1/translations
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020IP0024
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:153:FULL&from=EN
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2.9.  In dem Vorschlag ist vorgesehen, dass Mobiltelefone und dhnliche Funkanlagen (Tablets, Digitalkameras, Kopfhorer
oder Headsets, tragbare Videospielkonsolen und tragbare Lautsprecher), soweit sie iiber eine kabelgebundene Ladefunktion
aufladbar sind, mit einem USB-Typ-C-Anschluss ausgeriistet sein miissen und dass sie, soweit sie eine Spannung von mehr
als 5 Volt, eine Stromstirke von mehr als 3 Ampere oder eine Leistung von mehr als 15 Watt erfordern, das Ladeprotokoll
USB Power Delivery (USB PD) unterstiitzen miissen.

2.10.  Die Kommission konnte delegierte Rechtsakte erlassen, um kiinftig zusitzliche, d. h. andere als kabelgebundene
Ladetechnologien zu beriicksichtigen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA stellt fest, dass die Kommission in den letzten zwolf Jahren darauf hingewirkt hat, die Normen fiir
Telefonladegerite anzugleichen und damit den Erfordernissen der Nachhaltigkeit und der Verringerung schwer recycelbarer
Abfille gerecht zu werden.

3.2.  Der EWSA stellt fest, dass das Fehlen eines einheitlichen Ladegerits dazu fithrt, dass mit jedem Gerdt automatisch
ein Telefonladegerdt und ein Strom-/Datenkabel verkauft werden. Dabei konnte der Verbraucher die Wahl haben, nur das
Gerit selbst zu kaufen.

3.3.  Der EWSA unterstiitzt den gemafs der Forderung des Europdischen Parlaments erstellten Richtlinienentwurf der
Europdischen Kommission uneingeschrankt.

3.4.  Es liegt auf der Hand, dass der Verkauf spezifischer Ladegerite einen erheblichen Teil der Einnahmen der Hersteller,
insbesondere von Mobiltelefonen, ausmacht. Deshalb muss sichergestellt werden, dass die Hersteller nicht regelmafig die
elektrotechnischen Normen (Spannung, erforderliche Leistung usw.) dndern, um so leichter systematisch ein Ladegerite-
modell ihrer eigenen Marke oder sogar das Dateniibertragungskabel, das ein Universalkabel sein kann, verkaufen zu
konnen, statt die Wiederverwendung eines bereits gekauften Ladegerdts zu ermoglichen. Dies stiinde der wirksamen
Umsetzung der Richtlinie, durch die ja die Gesamtmenge an Elektronikabfillen verringert werden soll, entgegen.

3.5.  Der EWSA empfichlt der Kommission und dem Europaischen Parlament, nach Abschluss des Legislativverfahrens
eine umfassende Aufklirungskampagne fiir die breite Offentlichkeit durchzufithren, um die Verbraucherinnen und
Verbraucher zu informieren und zu veranlassen, kiinftig nur noch Gerdte mit USB-C-Schnittstelle zu kaufen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Aus Sicht des EWSA sollte die Industrie in die Lage versetzt werden, das ultraschnelle Laden von Mobiltelefonen
durch leistungsstarke Ladegerite wie ein einfaches Laptop-Ladegerdt mit einem USB-C-Ausgang von 65 W anstelle von
2,1 W zu ermoglichen.

4.2. Der EWSA stellt fest, dass den Nutzern in Bussen, Flugzeugen, Einkaufszentren, Konferenzraumen und anderen
Durchgangsorten zunehmend USB-Steckdosen fiir das kabelgebundene oder kabellose Laden von Mobiltelefonen zur
Verfiigung gestellt werden. Standardmifig handelt es sich um Steckdosen mit niedriger Leistung (2,1 W), die nicht einmal
fur das Laden bestimmter in der Richtlinie aufgefihrter Gerite ausreicht. Um schnelles Laden und das Ausleihen von
USB-C-Kabeln zwischen Nutzern auf kurzen Strecken oder fiir eine kurze Dauer zu fordern, schligt der EWSA vor, diese
Orte kiinftig mit ultraschnellen Ladegeriten auszustatten. Dies entspricht einem der Wiinsche, die in einer der Umfragen der
Europdischen Kommission genannt wurden.

4.3, Deshalb empfiehlt der EWSA, dass diese Vorschrift fiir die Suche nach einem einheitlichen USB-C-Ladegerit fiir
Mobilgerite auch fur Laptops gilt, auch wenn das Lade- und Leistungsniveau elektronisch angepasst werden muss. Sowohl
aus okonologischen Griinden als auch um zu vermeiden, dass Reisende zahlreiche Ladegerite mitfithren miissen, sollte die
in der Richtlinie vorgesehene Verpflichtung auffer im Fall von gut begriindeten technischen Zwingen auch auf Laptops
ausgedehnt werden.

4.4.  Der EWSA hilt fest, dass Akkus eine kiirzere Lebensdauer als das tibrige Gerit haben konnen. Er empfiehlt, die
Normen fir in Computern, Tablets oder Mobiltelefonen einsetzbare Akkus anzugleichen, damit diese einfach und
kostengiinstig ausgetauscht werden konnen und bei einem frithzeitigen Verschleifs des Akkus nicht gleich der Kauf eines
kompletten Neugerdts notig ist. Der EWSA unterstreicht die Verantwortung der Hersteller elektronischer Gerite fur die
Umwelt und fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

2017/746 hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte In-vitro-Diagnostika und des
spiteren Geltungsbeginns der Anforderungen an hausinterne Produkte”

(COM(2021) 627 final — 2021/0323 (COD))
(2022/C 152/14)

Berichterstatter: Christophe LEFEVRE

Befassung Europdisches Parlament, 18.10.2021
Rat, 22.10.2021
Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe ¢ des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch
Verabschiedung im Plenum 8.12.2021
Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 206/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  In Anbetracht der aufergewShnlichen Umstinde infolge der COVID-19-Pandemie und ihrer Auswirkungen auf
verschiedene Aspekte des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2017746 des Europiischen Parlaments und des
Rates (') befiirwortet der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) den Vorschlag der Kommission als
angemessene und notwendige Maffnahme, um ein hohes Niveau des Schutzes der offentlichen Gesundheit und der
wirtschaftlichen Interessen der Medizinprodukteindustrie sicherzustellen.

1.2.  Der EWSA betont, dass die Gesundheit fir die Unionsbiirgerinnen und -biirger von vorrangiger Bedeutung ist.
In-vitro-Diagnostika kommt eine wesentliche Rolle bei der Privention, Diagnose und Behandlung von Krankheiten zu (3.
Sie sind von entscheidender Bedeutung fiir unsere Gesundheit und die Lebensqualitit von Menschen, die mit Krankheiten
oder Behinderungen zurechtkommen miissen, und dies gilt umso mehr in einer globalen Pandemie.

1.3. Der EWSA begriif8t, dass sich das Europaische Parlament und der Rat der Gesundheitsminister (EPSCO) am 15. Juni
2021 besorgt iiber die sehr kritische Lage geduflert und die Kommission aufgefordert haben, unverziiglich einen
Legislativvorschlag vorzulegen, um den Ubergang zum neuen Rechtsrahmen zu erleichtern und die Verfiigbarkeit von
In-vitro-Diagnostika auf dem Binnenmarkt zu gewahrleisten.

1.4.  Der EWSA hilt es fur wesentlich, dass sich die Unionsbiirgerinnen und -biirger auf die Zuverldssigkeit der Tests
verlassen konnen. Es geht darum, den Anteil falsch-positiver sowie falsch-negativer Ergebnisse deutlich zu verringern. Nur
8 % aller auf dem Markt verfiigbaren In-vitro-Diagnostika unterliegen der Kontrolle durch eine Konformititsbewertungs-
stelle (,benannte Stelle”) gemafs der Richtlinie 98/79/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*). Im Verordnungs-
entwurf werden daftir 80 % als Zielvorgabe genannt.

1.5.  Der EWSA spricht sich daher nachdriicklich dafiir aus, die Zertifizierungskapazititen fiir In-vitro-Diagnostika rasch
zu erhohen.

1.6.  Der EWSA empfiehlt ferner, bei einem positiven Testergebnis sowie insbesondere dann, wenn die In-vitro-Dia-
gnostika der Selbsttestung dienen, eine spezifische medizinische Begleitung vorzusehen.

() Verordnung (EU) 2017/746 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 iiber In-vitro-Diagnostika und zur

Aufhebung der Richtlinie 98/79/EG und des Beschlusses 2010/227/EU der Kommission (ABL L 117 vom 5.5.2017, S. 176).

( EWSA-Stellungnahme (ABL. C 133 vom 9.5.2013, S. 52).

() Richtlinie 98/79/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 1998 iiber In-vitro-Diagnostika (ABL L 331 vom
7.12.1998, S. 1).

==


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.117.01.0176.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2017%3A117%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0052.01.DEU&toc=OJ:C:2013:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1998:331:FULL&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1998:331:FULL&from=DE
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1.7.  Der EWSA weist darauf hin, dass eine Verschiebung des Geltungsbeginns um ein Jahr die Probleme bei der
Umsetzung der Verordnung (EU) 2017/746 nicht losen wiirde. Die in der neuen Verordnung gestellten Anforderungen
missen schrittweise iiber einen lingeren Zeitraum eingefithrt werden, wobei In-vitro-Diagnostika mit hohem Risiko
Vorrang eingerdumt werden sollte. Dies kann erreicht werden, indem Artikel 110 der Verordnung (EU) 2017/746 iber
Ubergangsbestimmungen dahin gehend geindert wird, dass fiir bestehende Produkte mit hoherer Risikoklasse ein Zeitraum
vorgesehen wird, der kiirzer ist als der fur bestechende Produkte der niedrigeren Risikoklasse. Gleichzeitig sollte die
bestehende Ubergangsfrist fiir Produkte, fiir die gemaf der Richtlinie 98/79/EG Bescheinigungen durch benannte Stellen
ausgestellt wurden, um ein Jahr bis zum 26. Mai 2025 verldngert werden.

1.8.  Der EWSA unterstiitzt daher die Vorschlige der Kommission, die Folgendes zum Ziel haben:

— Verldngerung der Ubergangsfrist fiir In-vitro-Diagnostika, fiir die eine gemaf der Richtlinie 98/79/EG ausgestellte
Bescheinigung vorliegt;

— Finfithrung maRgeschneiderter Ubergangsfristen fiir In-vitro-Diagnostika, die erstmals einer Konformititsbewertung
durch eine benannte Stelle unterzogen werden sollen;

— Finfithrung einer Ubergangsfrist in Bezug auf die Anforderungen an Produkte, die in einer Gesundheitseinrichtung
hergestellt und auch dort verwendet werden.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Die Richtlinie 98/79/EG (*) iiber In-vitro-Diagnostika wird ab dem 26. Mai 2022 durch die Verordnung (EU)
2017/746 () ersetzt, mit der ein neuer Rechtsrahmen fiir In-vitro-Diagnostika (HIV-Tests, Schwangerschafts- oder
SARS-CoV-2-Tests) (°) geschaffen wird.

2.2. Mit der neuen Verordnung sollen ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts und ein hohes Schutzniveau fiir
die offentliche Gesundheit, Patienten und Anwender unter Beriicksichtigung der hohen Anzahl der in diesem Sektor titigen
KMU sichergestellt werden.

2.3.  Eine der wichtigsten Anderungen betrifft die Mitwirkung unabhingiger Konformititsbewertungsstellen. In der
neuen Verordnung ist vorgesechen, dass etwa 80 % der In-vitro-Diagnostika von benannten Stellen kontrolliert werden
(derzeit sind dies 8 %). Die Hersteller miissen sich an eine benannte Stelle wenden und erhalten nach Abschluss des etwa
einjahrigen Konformitdtsbewertungsverfahrens eine oder mehrere Bescheinigungen.

2.4, Artikel 110 der Verordnung (EU) 2017746 enthilt Ubergangsbestimmungen fiir Produkte, fiir die vor dem 26. Mai
2022 von einer benannten Stelle gemaf der Richtlinie 98/79/EG eine Bescheinigung ausgestellt wurde.

2.5.  Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass ein EU-Rechtsrahmen fiir In-vitro-Diagnostika erforderlich ist, sie hat
aber auch zu zusitzlichen, neuen Herausforderungen bei der Durchfithrung der Verordnung (EU) 2017/746 gefiihrt.

2.6.  So mussten die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die Gesundheitseinrichtungen, die benannten Stellen, die
Hersteller und andere Wirtschaftsakteure erhebliche zusitzliche Ressourcen mobilisieren, um die Verfiigbarkeit
lebenswichtiger medizinischer Diagnostika zu erhohen.

2.7.  Die Tatsache, dass die sechs derzeit benannten Stellen nur in drei Lindern (Deutschland, Frankreich und den
Niederlanden) angesiedelt sind, macht die Situation fir KMU mit Sitz in anderen Mitgliedstaaten besonders schwierig.
Dariiber hinaus wurde und wird die ordnungsgemifSe Durchfithrung der Konformititsbewertung durch benannte Stellen
aufgrund der Reisebeschrankungen erheblich behindert.

2.8.  Ziel des vorliegenden Vorschlags ist daher,

— die bestehende Ubergangsfrist fiir In-vitro-Diagnostika zu verlingern, fiir die eine gemif der Richtlinie 98/79/EG
ausgestellte Bescheinigung vorliegt;

— mafgeschneiderte Ubergangsfristen fiir In-vitro-Diagnostika einzufithren, die erstmals einer Konformititsbewertung
durch eine benannte Stelle gemdfl Verordnung (EU) 2017/746 unterzogen werden sollen;

() ABLL 331 vom 7.12.1998, S. 1. EWSA-Stellungnahme (ABI. C 18 vom 22.1.1996, S. 12).
()  ABLL 117 vom 5.5.2017, S. 176. EWSA-Stellungnahme (ABIL. C 133 vom 9.5.2013, S. 52):
(®)  Laut Kommission werden etwa 70 % der klinischen Entscheidungen mithilfe von In-vitro-Diagnostika getroffen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1998:331:FULL&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:1996:018:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.117.01.0176.01.DEU&toc=OJ:L:2017:117:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0052.01.DEU&toc=OJ:C:2013:133:TOC
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— eine Ubergangsfrist in Bezug auf die Anforderungen an Produkte einzufiithren, die innerhalb einer Gesundheitsein-
richtung hergestellt und auch dort verwendet werden. Dadurch erhalten die Gesundheitseinrichtungen mehr Zeit, um
die neuen Anforderungen zu erfullen, und es wird sichergestellt, dass hausinterne Tests, die hiufig, insbesondere bei
seltenen Krankheiten, unerlisslich sind, weiterhin in klinischen Laboratorien entwickelt werden konnen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA bekriftigt seine bereits in seiner Stellungnahme zu der derzeit geltenden Verordnung (EU) 2017/746 ()
geduflerte Auffassung, dass ,die Gesundheit eine hohe Prioritit fir die europdischen Biirgerinnen und Biirger hat*, und
,In-vitro-Diagnostika [...] bei der Verhiitung, Diagnose und Behandlung von Krankheiten eine wesentliche Rolle spielen*.
Sie sind von entscheidender Bedeutung fiir unsere Gesundheit und die Lebensqualitit von Menschen, die mit Krankheiten
oder Behinderungen zurechtkommen miissen, und dies gilt umso mehr wihrend einer Pandemie.

3.2.  In diesem Zusammenhang befurwortete der EWSA die Neufassung des damaligen Regelungssystems, mit dem
wirksamere Regeln zur Stirkung der Zulassung vor dem Inverkehrbringen und insbesondere der Uberwachung nach dem
Inverkehrbringen eingefithrt wurden. Diese Vorgehensweise entspricht den Forderungen der Bevolkerung nach
Patientensicherheit und Wirksamkeit.

3.3.  Der EWSA betont ferner, dass dieser Wirtschaftszweig aufgrund seiner hohen Innovationsfahigkeit und seiner
hochqualifizierten Arbeitsplitze von grofer Bedeutung fiir die europaische Wirtschaft ist. Deshalb ist es wichtig, neben der
Gewdhrleistung des hochstmoglichen Gesundheitsschutzniveaus auch die Interessen der Branche zu beriicksichtigen, die zu
80 % aus KMU und Kleinstunternehmen besteht.

3.4.  Der EWSA ist sich im Klaren dariiber, dass sich die aufergewohnlichen Umstinde infolge der COVID-19-Krise auf
verschiedene Aspekte des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2017/746 auswirken.

3.5.  Die Krise stellt die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten vor eine grofle und beispiellose Herausforderung und
wichst sich zu einer enormen Belastung fiir alle Beteiligten (Gesundheitseinrichtungen, Angehérige der Gesundheitsberufe,
Patienten und Wirtschaftsakteure) aus.

3.6. Der EWSA teilt daher die Auffassung, dass die fiir das Funktionieren der Gesundheitssysteme entscheidenden
Akteure nicht in der Lage sein werden, die ordnungsgemifle Umsetzung und Anwendung der Verordnung zu den
urspriinglich vorgesehenen Zeitpunkten zu gewihrleisten.

3.7.  Der EWSA begriifSt, dass sich das Europiische Parlament und der Rat der Gesundheitsminister (EPSCO) am 15. Juni
2021 besorgt iiber die schr kritische Lage gedufert und die Kommission aufgefordert haben, unverziiglich einen
Legislativvorschlag vorzulegen, um den Ubergang zum neuen Rechtsrahmen zu erleichtern und die Verfiigbarkeit von
In-vitro-Diagnostika auf dem Binnenmarkt zu gewahrleisten.

3.8.  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, dass sich die Unionsbiirgerinnen und -biirger auf die Zuverldssigkeit der Tests
verlassen konnen. Es geht darum, den Anteil falsch-positiver sowie falsch-negativer Ergebnisse deutlich zu verringern. Nur
8 % aller auf dem Markt verfiigbaren In-vitro-Diagnostika unterliegen der Kontrolle durch eine Konformititsbewertungs-
stelle (,benannte Stelle) gemdfl der Richtlinie 98/79/EG. Im Verordnungsentwurf werden dafir 80 % als Zielvorgabe
genannt.

3.9.  Der EWSA spricht sich daher nachdriicklich dafiir aus, die Zertifizierungskapazititen fiir In-vitro-Diagnostika rasch
zu erhohen.

3.10. Der EWSA dringt ferner darauf, bei einem positiven Testergebnis sowie insbesondere dann, wenn die
In-vitro-Diagnostika der Selbsttestung dienen, eine spezifische medizinische Begleitung vorzusehen.

3.11.  Der EWSA weist darauf hin, dass eine Verschiebung des Geltungsbeginns um ein Jahr die Probleme bei der
Umsetzung der Verordnung (EU) 2017/746 nicht losen wiirde. Die in der neuen Verordnung gestellten Anforderungen
miissen schrittweise iiber einen lingeren Zeitraum eingefithrt werden, wobei In-vitro-Diagnostika mit hohem Risiko
Vorrang eingerdumt werden sollte. Dies kann erreicht werden, indem Artikel 110 der Verordnung (EU) 2017/746 tiber
Ubergangsbestimmungen dahin gehend gedndert wird, dass fiir bestehende Produkte mit héherer Risikoklasse ein Zeitraum
vorgesehen wird, der kiirzer ist als der fiir bestehende Produkte der niedrigeren Risikoklasse. Gleichzeitig sollte die
bestehende Ubergangsfrist fiir Produkte, fiir die gemaf der Richtlinie 98/79/EG Bescheinigungen durch benannte Stellen
ausgestellt wurden, um ein Jahr bis zum 26. Mai 2025 verlingert werden.

() EWSA-Stellungnahme (ABIL. C 133 vom 9.5.2013, S. 52).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0052.01.DEU&toc=OJ:C:2013:133:TOC
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3.12.  Der EWSA unterstiitzt daher die Vorschlage der Kommission, die Folgendes zum Ziel haben:

— Verldngerung der Ubergangsfrist fiir In-vitro-Diagnostika, fiir die eine gema der Richtlinie 98/79/EG ausgestellte
Bescheinigung vorliegt;

— Finfithrung maRgeschneiderter Ubergangsfristen fiir In-vitro-Diagnostika, die erstmals einer Konformititsbewertung
durch eine benannte Stelle unterzogen werden sollen;

— Finfithrung einer Ubergangsfrist in Bezug auf die Anforderungen an Produkte, die in einer Gesundheitseinrichtung
hergestellt und auch dort verwendet werden.

3.13.  Diese Bestimmungen erscheinen dem EWSA angemessen, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts,
ein hohes Schutzniveau fiir die 6ffentliche Gesundheit und die Patientensicherheit sowie Rechtssicherheit zu gewahrleisten
und damit mogliche Marktstorungen zu vermeiden.

3.14.  Schlielich betont der EWSA wie schon zuvor in seiner Stellungnahme zur Verordnung (EU) 2017/746, dass die
Zivilgesellschaft stirker in die Festlegung des einschldgigen Rechtsrahmens einbezogen werden sollte, und schldgt erneut die
Einsetzung eines Beratungsausschusses aus Vertretern legitimer Interessentrager auf europdischer Ebene vor. Dieser
Ausschuss sollte parallel zu und in Zusammenarbeit mit der Koordinierungsgruppe Medizinprodukte (MDCG) tétig werden
und die Kommission und die Mitgliedstaaten zu verschiedenen Aspekten der Medizintechnik und der Umsetzung der
Vorschriften beraten.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems fiir Zwecke der Geldwische oder der Terrorismusfinanzierung“

(COM(2021) 420 final — 2021/0239 (COD))

zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter Kryptowerte (Neufassung)“

(COM(2021) 422 final — 2021/0241 (COD))

und zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die von den

Mitgliedstaaten einzurichtenden Mechanismen zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems

zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung und zur Aufhebung der Richtlinie
(EU) 2015/849"

(COM(2021) 423 final — 2021/0250 (COD))
(2022/C 152/15)

Berichterstatter: Javier DOZ ORRIT

Mitberichterstatter: Benjamin RIZZO

Befassung Europdisches Parlament, 4.10.2021
Rat, 8.10.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 23.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 230/7/0

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Berichte der Europdischen Kommission (2019) und des Europdischen Rechnungshofs (2021), wissenschaftliche
Studien und jiingst auch die Pandora Papers sowie weitere vergleichbare Veréffentlichungen machen das Ausmafl des
Phinomens der Geldwische in der EU deutlich. Die geltenden europdischen Rechtsvorschriften sind angesichts der
Koordinierungsdefizite und nationalen Unterschiede vollig unzureichend.

1.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt nachdriicklich das Legislativpaket zur
Bekdmpfung der Geldwische, insbesondere die Einrichtung und Struktur der Europiischen Behorde zur Bekdmpfung der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung (AMLA) mit direkten Aufsichtsbefugnissen. Die AMLA sollte mit
ausreichenden Mitteln ausgestattet werden, um als Dreh- und Angelpunkt eines integrierten europdischen Aufsichts- und
Nachrichtendienstsystems zu fungieren.

1.3.  Der EWSA stimmt der inhaltlichen Aufteilung zwischen der ersten Verordnung zur Bekimpfung von Geldwische
(Aufsicht iiber private Einrichtungen) und der sechsten Richtlinie gegen Geldwische (Koordinierung der nationalen
Aufsichtsbehorden und zentralen Meldestellen) sowie den in beiden Rechtsakten festgelegten Bestimmungen zur
Harmonisierung nationaler Rechtsvorschriften und zur Automatisierung der Aufzeichnung und Ubermittlung von
Informationen zu.

1.4.  Eine erfolgreiche Bekimpfung von Geldwische und damit zusammenhangender Vortaten erfordert einen kulturellen
Wandel und die wirksame Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft. Der EWSA bekriftigt seinen Vorschlag fiir einen
europdischen Pakt zur Bekdmpfung von Verhaltensweisen, die die ethischen und politischen Grundsitze unserer
Demokratien untergraben und staatlichem Eigentum schaden. Er schldgt auch vor, innerhalb der AMLA oder im Rahmen
der Europidischen Kommission und unter Beteiligung der AMLA ein beratendes zivilgesellschaftliches Gremium
einzurichten.
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1.5.  Nach Ansicht des EWSA gilt es, die Verordnung iiber Kryptowerte im Gesetzgebungspaket zur Bekimpfung von
Geldwische (AML) umgehend umzusetzen. Der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung iiber den Markt fur
Kryptowerte (') ist ein Schritt hin zu einer allgemeinen Regulierung und sollte unverziiglich in Kraft treten. Er kann jedoch
nicht das gesamte Instrumentarium ersetzen, das fiir den Schutz vor den finanziellen und kriminellen Gefahren dieser
Finanzprodukte erforderlich ist.

1.6.  Der EWSA ruft die Kommission auf, die Anwendbarkeit des Legislativpakets auf Geldwaschekanile auferhalb des
Finanzsystems zu priifen: auf den Markt fiir Kunstwerke und hochwertige Vermogensgegenstinde, Freihifen, Zolllager und
Sonderwirtschaftszonen, bestimmte Handelsgeschifte oder -transaktionen, Immobilieninvestitionen, Gliicksspielunterneh-
men usw. Hier hilt er neue europiische Rechtsvorschriften fiir erforderlich.

1.7.  Der EWSA schligt vor, Europol mehr Befugnisse und ausreichende Ressourcen an die Hand zu geben, um
Geldwische, Terrorismusfinanzierung und die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit zu bekdmpfen und die
nationalen Polizeidienste in diesen Bereichen zu koordinieren. Eine unverziigliche und wirksame Koordinierung zwischen
der Europiischen Staatsanwaltschaft, Europol und der neuen AMLA konnte fiir den praktischen Erfolg des Legislativpakets
von entscheidender Bedeutung sein.

1.8.  Der EWSA legt der Kommission nahe, in allen Mitgliedstaaten auf die unverziigliche Umsetzung der Richtlinie
2018/1673 des Europdischen Parlaments und des Rates () zu dringen, die eine gemeinsame Definition des Straftatbestands
der Geldwische enthilt. Er fordert ebenfalls eine neue Richtlinie zur Festlegung einer gemeinsamen Definition der damit
zusammenhingenden Straftaten, die auch eine Spannbreite fiir die entsprechenden Strafmafle vorsieht.

1.9.  Der EWSA bringt seine grofle Besorgnis iiber die Vielzahl der in der EU existierenden Briefkastenfirmen zum
Ausdruck, die bei der Geldwasche und Steuervermeidung eine Schliisselrolle spielen. Er schldgt vor, dass durch die derzeit
zustdndigen Behorden und das kiinftige integrierte Aufsichtssystem spezifische Programme zur Uberwachung dieser von
bestimmten Anwaltskanzleien, Beratungsfirmen oder Steuerberatern verwalteten Unternehmen erstellt werden, um ihre
tatsichlichen Eigentiimer und die fur ihre Transaktionen Verantwortlichen zu ermitteln und etwaige Straftaten zu
untersuchen.

1.10.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, zu priifen, ob die AMLA noch vor 2026 ihre Arbeit
einschlieflich der direkten Aufsicht vollumfinglich aufnehmen kann. In jedem Fall ruft der EWSA alle beteiligten In-
stitutionen auf, in der Zwischenzeit enger zusammenzuarbeiten, um die geltenden Rechtsvorschriften wirksamer
anzuwenden.

1.11.  Nach Auffassung des EWSA muss eine neue, der Realitit entsprechende und wahrheitsgetreue Liste von
Drittlindern mit hohem Risiko, einschlieflich jener, die Geldwische erleichtern, erstellt werden. Der EWSA schldgt iiberdies
vor, dass die Europiische Kommission eine Vorschrift erldsst, laut der Unternehmen und Einzelpersonen, die an
Finanzkriminalitit oder Geldwische beteiligt sind, von Vergabeverfahren auszuschlieen sind.

1.12.  Der EWSA fordert die EU und die nationalen Regierungen auf, das Leben und die Integritit von Journalisten,
Arbeitnehmern und Beamten zu schiitzen, die wirtschaftliche und politische Korruptionsfille melden, und halt die
Verzogerung bei der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europiischen Parlaments und des Rates (}) fiir
untragbar.

2. Vorschlag der Europiischen Kommission und Hintergrund

2.1.  Im Juli 2019 legte die Europdische Kommission ihre Bewertung der Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung (AML-CFT) vor. In der Mitteilung und in den vier Bewertungen (*) wurden gravierende Mangel bei
der Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften und Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der
AML-CFT aufgezeigt.

2.2, Zur Bewiltigung dieser Probleme veroffentlichte die Kommission am 7. Mai 2020 einen AML-CFT- Aktionsplan (°)
und leitete eine 6ffentliche Konsultation dazu ein. Der Aktionsplan baut auf sechs Sdulen auf: wirksame Umsetzung des
bestehenden EU-Rahmens, einheitliches EU-Regelwerk, Aufsicht auf EU-Ebene, Unterstiitzung und Kooperation fiir die

() COM(2020) 593 final.

() Richtlinie (EU) 2018/1673 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 iiber die strafrechtliche Bekimpfung
der Geldwiasche (ABL. L 284 vom 12.11.2018, S. 22)

() Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die
Verstofle gegen das Unionsrecht melden (ABL L 305 vom 26.11.2019, S. 17).

(y  COM(2019) 360 final, COM(2019) 370 final, COM(2019) 371 final und COM(2019) 372 final vom 24.7.2019.

() C(2020) 2800 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.284.01.0022.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2018%3A284%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.305.01.0017.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2019%3A305%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019DC0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019DC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=PI_COM:C(2020)2800
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zentralen Meldestellen, bessere Durchsetzung strafrechtlicher Bestimmungen und Stirkung der Rolle der EU im
internationalen Rahmen. In seiner Stellungnahme mit dem Titel ,Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung,
Geldwische und Steueroasen (°), brachte der EWSA seine Unterstiitzung fiir den Plan zum Ausdruck und wies darauf hin,
dass er dringend weiterentwickelt und umgesetzt werden muss.

2.3. Nach Billigung durch den Rat und das Europdische Parlament und nach der 6ffentlichen Konsultation hat die
Kommission die im Aktionsplan enthaltenen Legislativvorschlige in ihrem Legislativpaket vom 20. Juli 2021 konkretisiert.
Dieses Paket umfasst folgende Vorschlage:

— eine Verordnung zur Errichtung einer Europdischen Behorde fur die Bekdmpfung der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung ();

— ecin einheitliches AML-CFT-Regelwerk, das einen Teil der diesbeziiglichen Rechtsvorschriften enthalt (%);
— eine neue, sechste Richtlinie, mit der einige der verbleibenden Rechtsvorschriften geidndert werden (°), und
— die Reform der Verordnung iiber den Geldtransfer, um Kryptowerte zu erfassen ('%).

2.4, Im Mittelpunkt des Legislativpakets steht die Errichtung einer neuen EU-Behorde zur Bekdimpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung (AMLA), die iber direkte Aufsichtsbefugnisse verfigen und die Koordinierung und
Kooperation mit den nationalen Behorden stirken soll, um sicherzustellen, dass die EU-Vorschriften in der Privatwirtschaft
korrekt und konsequent angewandt werden. Die neue Behorde wird insbesondere:

— zusammen mit den nationalen Behorden ein einheitliches, integriertes AML-CFT-Aufsichtssystem schaffen;

— ecinige der am stirksten risikobehafteten, in einer Vielzahl von Mitgliedstaaten titigen Finanzinstitute direkt
beaufsichtigen, wobei die AMLA Sanktionen gegen diese ausgewihlten Verpflichteten verhdngen kann;

— die fur andere Finanz- und Nichtfinanzinstitute zustdndigen nationalen Aufsichtsbehorden und die Anwendung der
EU-Vorschriften tiberwachen und koordinieren, sowie bestimmte oder samtliche Tatigkeiten einer, mehrerer oder aller
Finanzaufsichtsbehorden einschlielich ihrer Instrumente und Ressourcen zur Gewahrleistung hoher Aufsichtsstandards
und -praktiken regelmifig bewerten;

— die Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen fordern und unterstiitzen sowie die grenziiberschreitende
Informationsiibermittlung und gemeinsame Analysen erleichtern.

2.5.  Geleitet wird die AMLA von einer Vorsitzenden/einem Vorsitzenden, einem fiinfkopfigen Direktorium und einem
Verwaltungsrat mit zwei alternativen Zusammensetzungen und Zustindigkeitsbereichen (Aufsicht und zentrale
Meldestellen). Zur Steuerung des integrierten europaischen Systems fiir Aufsicht und zentrale Meldestellen im Finanzbereich
werden diesen Gremien die Leiter der nationalen Aufsichtsbehorden und Nachrichtendienste angehoren. Den
Leitungsgremien der AMLA wird zudem ein Mitglied der Europdischen Kommission angehoren. Der Verwaltungsrat wird
sich aus Vertretern der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) und der Europiischen Zentralbank (EZB) als
Beobachter zusammensetzen, deren Zustindigkeiten und Instrumente (zentrale Datenbank und FIU.net im Bereich
AML-CFT) an die neue Behorde iibertragen werden. Die AMLA soll ihre Tatigkeit 2024 aufnehmen, bis 2026 alle ihre
Stellen besetzen und in diesem Jahr auch mit der direkten Aufsicht beginnen.

2.6.  Mit der ersten AML-CFT-Verordnung der EU wird die Liste der Verpflichteten auf Anbieter von Kryptowerte-
Dienstleistungen, Crowdfunding-Plattformen und Migrationshelfer (die Investoren beim Erwerb der Gebietsansissigkeit und
mitunter der Staatsangehorigkeit unterstiitzen) erweitert. MaBnahmen und Kontrollen in Bezug auf die Sorgfaltspflicht
werden verstarkt und prizisiert. Die Anforderungen an Drittlinder und politisch exponierte Personen werden revidiert.
Ebenso werden die Anforderungen in Bezug auf das wirtschaftliche Eigentum prézisiert sowie neue Anforderungen
festgelegt, um das Risiko zu mindern, dass Kriminelle sich hinter mehreren Schichten von Mittelsleuten verstecken. Ferner
sind Mafnahmen gegen den Missbrauch von Inhaberinstrumenten vorgesehen. Die Verwendung von Bargeld wird auf
10 000 EUR begrenzt.

ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 6.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 420 final.
COM(2021) 423 final.

) COM(2021) 422 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0420&qid=1646906435274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0423&qid=1646906474101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0422&qid=1646906506957
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2.7. Im Gegensatz zu der auf den Privatsektor ausgerichteten Verordnung konzentriert sich die sechste
AML-CFT-Richtlinie auf das entsprechende institutionelle System und seine Anpassung in den einzelnen Mitgliedstaaten.
Mit dem Vorschlag werden die Zustindigkeiten, Aufgaben und der Zugang zu Informationen der zentralen Meldestellen
prézisiert sowie ein Rahmen fiir gemeinsame Analysen und eine Rechtsgrundlage fiir das System FIU.net festgelegt. Die
Handlungsbefugnisse der Aufsichtsbehorden werden gestirkt und die Mechanismen fur die Zusammenarbeit zwischen den
Aufsichtsbehorden und anderen Behorden verbessert. Auch die Vernetzung der Bankkontenregister ist vorgesehen.

2.8.  Bei der vorgeschlagenen Verordnung iiber Geldtransfers und bestimmte Kryptowerte handelt es sich um eine
Neufassung der Verordnung (EU) 2015/847 des Europiischen Parlaments und des Rates (') iiber Geldtransfers mit dem
Ziel, fir Kryptowertetransfers dhnliche Riickverfolgbarkeits- und Identifizierungsanforderungen festzulegen wie fiir
Geldtransfers. Gleichzeitig unterliegen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen den Anforderungen der Verordnung zur
Bekdmpfung von Geldwische fiir andere Finanzakteure.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Die erste Geldwischerichtlinie wurde 1991 erlassen. Seitdem wurden vier weitere Richtlinien im Bereich der
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung sowie etliche weitere ergdnzende Richtlinien verabschiedet, die
das Finanzsystem oder damit zusammenhingende Straftaten und Vergehen betreffen. Die Ergebnisse dieser Bemithungen,
die von den EU-Behorden als prioritir eingestuft werden, sind bislang eindeutig unbefriedigend gewesen.

3.2.  Darin herrscht weitgehende Ubereinstimmung, was bereits in den Bewertungen der Kommission aus dem Jahr 2019
und anderer Institutionen zum Ausdruck kam, so des Europdischen Parlaments in seinen Entschliefungen vom Mirz 2019
und Juli 2020 (*3), des Rechnungshofs in seinem Bericht ,EU-Mafinahmen gegen Geldwische im Bankensektor sind
fragmentiert und werden unzulinglich umgesetzt“ (*) vom Juni 2021 und auch in der iiberwiegenden Mehrheit der
Analysen von Fachleuten, Wissenschaftlern und Denkfabriken (insbesondere im Bericht der CEPS-ECRI Task Force ('4)).

3.3.  Schidtzungen zufolge macht die Geldwiasche zwischen 1 % (laut Europol und Europdischer Kommission) und 1,3 %
(laut Rechnungshof) des BIP der EU-27 aus, was 140 Mrd. bis 208 Mrd. EUR pro Jahr entspricht. Nach Angaben von
Europol wird jedoch nur rund 1% dieses Betrags wieder eingezogen. In den letzten Jahren kam es zu zahlreichen
Geldwischeskandalen, an denen grofie Finanzinstitute beteiligt waren, und viele von ihnen wiren ohne die Anwendung des
europdischen Rechts oder das Eingreifen der Aufsichtsbehorden nicht aufgedeckt worden. Trotz der Bemithungen und der
Bereitschaft der Européischen Kommission und des Europdischen Parlaments sind also im Bereich der Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung keine Fortschritte erzielt worden.

3.4.  Die Veroffentlichung der Pandora Papers durch das Internationale Konsortium investigativer Journalisten (ICIJ) hat
erneut das Ausmafl des Problems der Geldwische und damit zusammenhdngender Straftaten aufgezeigt und deutlich
gemacht, welch wichtige Rolle Steueroasen bei der Begiinstigung dieser Verbrechen spielen. Deshalb ist schwer
nachvollziehbar, dass das in den Papieren am hidufigsten genannte Gebiet nicht auf der EU-Liste der nicht kooperativen
Liander und Gebiete steht und dass der Rat (Wirtschaft und Finanzen) unlingst ein Gebiet aus der Liste gestrichen hat,
dessen Rechtsprechung es unmoglich macht, die wahren Eigentiimer von Unternehmen und Konten zu ermitteln.

3.5.  Der EWSA verweist die EU-Institutionen und nationalen Regierungen auf die Notwendigkeit eines soliden Schutzes
des Lebens und der Integritit von Journalisten, Arbeitnehmern und Beamten, die wirtschaftliche und politische
Korruptionsfille melden. Der EWSA ist besorgt, dass einige Mitgliedstaaten noch nicht mit der Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 zum Schutz von Personen, die Verstofse gegen das Unionsrecht melden, in nationales Recht begonnen
haben, und ruft die Kommission auf, die dringende Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht bis Ende 2021
sicherzustellen.

3.6.  Die Griinde fur die Misserfolge und Mingel der EU-Politik im Bereich AML-CTF sind vielschichtig und haben
kumulative Auswirkungen: i) Fragmentierung der Zustindigkeiten zwischen unterschiedlichen Institutionen auf Ebene der
EU und der Mitgliedstaaten; ii) Fehlen einer europiischen AML-CFT-Aufsichtsbehorde; iii) begrenzte Instrumente, die den
zustindigen EU-Gremien zur Verfiigung stehen; iv) schlechte Koordinierung, sowohl bei Praventiv- als auch bei konkreten
Mafinahmen gegen ermittelte Risiken, und langsame Umsetzung; v) Mangel bei der Arbeitsweise der Aufsichtsbehorden und
zentralen Meldestellen in vielen Lindern; vi) sehr spite und zwischen den Mitgliedstaaten stark variierende Umsetzung der
Richtlinien in nationales Recht mit deshalb von der Europdischen Kommission eingeleiteten administrativen und

(") Verordnung (EU) 2015/847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 iiber die Ubermittlung von Angaben bei
Geldtransfers und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006 (ABL L 141 vom 5.6.2015, S. 1)

("3 EntschlieSung des EP vom 26. Mirz 2019 zu Finanzkriminalitit, Steuerhinterzichung und Steuervermeidung (ABL C 108 vom
26.3.2021, S. 8) und EntschlieRung des EP vom 10.7.2020.

(") Sonderbericht 13/2021 des Europdischen Rechnungshofes.

(") CEPS-ECRI: TF-Bericht: AML in der EU; 01/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.141.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2015%3A141%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0204&qid=1646919530846
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=58815
https://www.ceps.eu/ceps-publications/anti-money-laundering-in-the-eu/?mc_cid=0ea3fec068&mc_eid=59d3307107
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juristischen Verfahren; und vii) unzureichende Sensibilisierung fiir die Bedeutung eines entschlossenen Vorgehens gegen
Geldwische und damit zusammenhingende Verbrechen in einer ganzen Reihe von Lindern; viii) Unterschiede aufgrund
von abweichenden strafrechtlichen Definitionen der Verstofe, angefangen bei der Geldwische selbst, sowie bei den damit
verbundenen Strafmafnahmen; ix) unzureichende Ermittlungen damit zusammenhingender Vortaten insbesondere in
Drittlindern und x) mangelnder politischer Wille einiger EU-Regierungen, europiische Standards einzufithren und
umsetzen. Die geografischen und sektoralen Unterschiede, die sich aus all diesen Faktoren ergeben, tragen dazu bei, dass
Finanzstraftdter fur ihren illegalen Handel dufSerst zweckmafige Netze bilden konnen.

3.7.  In einigen Bereichen wird eine Zusammenarbeit zwischen den EU-Institutionen als nicht notwendig erachtet. Dies
gilt beispielsweise fiir die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Kommission und der EBA bei der Untersuchung von
Verstoflen gegen das EU-Recht, was den Rechnungshof zu der Feststellung veranlasst hat, dass es diesem Verfahren an
Wirksamkeit mangele (**). Auch die Zusammenarbeit des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) mit der Europdischen
Kommission bei der Erstellung der Liste der ,Drittlinder mit hohem Risiko“ in der AML-CFT war nicht immer
zielfihrend (*°). Die vom EP unterstiitzte Liste der Europdischen Kommission fiir 2019 wurde schlieflich vom Rat abgelehnt
und die im Mai 2020 angenommene Liste ist eine Anpassung der Liste der Arbeitsgruppe zur Bekimpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung (FATF) und weist erhebliche Liicken auf.

4. Standpunkt des EWSA

4.1.  Der EWSA unterstiitzt das Legislativpaket der Kommission in vollem Umfang, da er der Auffassung ist, dass dessen
korrekte und rasche Umsetzung stark dazu beitragen wiirde, die vorstehend skizzierte, unhaltbare Situation umzukehren.
Insbesondere unterstiitzt er die Schaffung und Struktur der AMLA, die unter Ausiibung ihrer unmittelbaren
Aufsichtsbefugnisse zum Kernstiick eines europdischen Aufsichts- (und Nachrichtendienst)systems im Bereich der
AML-CFT wird, wobei ihrem Verwaltungsrat die nationalen Aufsichtsbehorden und zentralen Meldestellen sowie als
Beobachter auch Vertreter der anderen beteiligten EU-Institutionen angehoren werden.

4.2.  Der EWSA stimmt der inhaltlichen Aufteilung zwischen der ersten Verordnung und der sechsten Richtlinie sowie
den in beiden Rechtsakten festgelegten Bestimmungen zur Standardisierung nationaler Rechtsvorschriften und zur
Erleichterung der Funktionsweise der nationalen zentralen Meldestellen und Aufsichtsbehorden in den folgenden wichtigen
Bereichen zu: Aufzeichnungen und Meldungen sowie Untersuchung verdachtiger Transaktionen mithilfe von Berichten tiber
verdachtige Transaktionen (englische Abkiirzung: SAR) unter Nutzung standardisierter Techniken. Um eines der wichtigsten
derzeitigen Probleme zu losen, wire es dufSerst zweckmifRig, den Schwerpunkt auf eine moglichst rasche Erfillung der
verschiedenen Auflagen durch die Behorden zu setzen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Rechtsakte
mit dem europiischen Datenschutzrahmen und den Rechten von Einzelpersonen und Unternehmen im Einklang stehen, die
letztlich durch den Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) geschiitzt werden.

4.3, Der EWSA fordert die nationalen Regierungen und die europdischen Organisationen der Zivilgesellschaft auf, die
Annahme und ordnungsgemife Umsetzung dieses Legislativpakets zu unterstiitzen. Weder die EU noch die Mitgliedstaaten
konnen es sich leisten, den Status quo aufrechtzuerhalten, zumal der Kampf gegen die gesundheitlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Mafnahmen zur Ankurbelung der Wirtschaft eine erhebliche
Aufstockung der 6ffentlichen Mittel durch die Mitgliedstaaten und die EU erfordern. Laut dem Bericht von CEPS-ECRI sind
Maflnahmen, mit denen Geldwische ausgemerzt oder zumindest deutlich eingeschrinkt werden soll, in jeder
demokratischen Gesellschaft, in der die Biirgerinnen und Biirger vor dem Gesetz frei und gleich sind, und in einem
gerechten Kooperationssystem ein moralischer Imperativ. Unklarheiten, Verzégerungen und Ineffizienz wiirden Geldwésche
nur noch mehr befeuern (V7).

4.4.  Der EWSA weifs um die Bedeutung offentlich-privater Partnerschaften in diesem Bereich. In einigen Lindern sind die
Forschungskapazititen weitgehend im privaten Sektor angesiedelt (*). Der EWSA fordert die EU-Organe einerseits auf, bei
der Umsetzung des Legislativpakets alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um die nationalen Aufsichtsbeh6rden und
zentralen Meldestellen zu stirken, andererseits appelliert er aber auch an sie, 6ffentlich-private Partnerschaften auf diesem
Gebiet so weit wie moglich zu fordern.

(**)  Europiischer Rechnungshof, ebenda, Punkt 86. In zehn Jahren hat der Rat der Aufseher der EBA aus eigener Initiative keine einzige
AML-FT-Untersuchung durchgefiihrt. Da er rechtlich nicht verpflichtet ist, zeitnah auf Anfragen zu reagieren, hat er in nur zwei der
insgesamt vier von der Europdischen Kommission eingereichten Beschwerdefdllen ermittelt.

(") Europdischer Rechnungshof, ebenda, Punkte 26 und 28.

(V) CEPS-ECRI, ebenda, S. 2.

(") CEPS-ECRI, ebenda, S. 4.
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4.5.  Ein wirkungsvollerer Kampf gegen Wirtschafts- und Steuerkriminalitdt setzt in vielen Lindern wahrscheinlich einen
kulturellen Wandel und eine stirkere Einbeziehung der Zivilgesellschaft voraus. Dies war einer der Beweggriinde fiir den
Vorschlag des EWSA fiir einen Europdischen Pakt zur Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und
Geldwische (*%). In diesem Sinne betont auch das EP, wie wichtig es ist, ,das Vertrauen der Offentlichkeit wiederherzustellen
und fur faire und transparente Steuersysteme und Steuergerechtigkeit zu sorgen® (*). Um dies zu erreichen, schlagt der
EWSA vor, ein beratendes Gremium der Zivilgesellschaft im Rahmen der AMLA oder der Kommission unter Beteiligung der
AMLA einzurichten (*!), um gemeinsam mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen aktiver in den Kampf gegen
Geldwische und Terrorismusfinanzierung eingebunden zu werden und eigene Erfahrungen und Vorschlige einbringen zu
konnen. EU-Institutionen und die organisierte Zivilgesellschaft miissen gemeinsam handeln und die Unionsbiirgerinnen
und -biirger tiber die sehr negativen Auswirkungen von Geldwische und damit zusammenhingender Straftaten auf
offentliche Giiter und iiber die Grundsitze von Gerechtigkeit und Fairness aufzukldren, auf denen Demokratie beruht.

4.6.  Bedienstete von Europol und andere Sachverstindige sind der Auffassung, dass Geldwische und damit
zusammenhingende Straftaten, insbesondere solche, die auf elektronischem Wege und unter Verwendung von
Kryptowahrungen und anderen Kryptowerten begangen werden, seit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie
zugenommen haben (*3). Deshalb hilt es der EWSA fir mehr als gerechtfertigt, eine Verordnung zu erlassen, in der
diese Transaktionen Gegenstand derselben Auflagen werden wie alle anderen Transaktionen, was bedeutet, dass die
Benennung der tatsichlichen Eigentiimer verbindlich vorgeschrieben wird. Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den
Markt fiir Kryptowerte (*) ist ein Schritt hin zu einer allgemeinen Regulierung und sollte unverziiglich in Kraft treten. Er
kann jedoch nicht das gesamte Instrumentarium ersetzen, das zum Schutz vor den finanziellen Risiken und
Straftatbestanden dieser Finanzprodukte erforderlich ist.

4.7.  Der EWSA, das EP und andere Institutionen haben auf die Gefahr hingewiesen, die von Hunderttausenden von
Briefkastenfirmen (*) in der EU ausgeht, die von bestimmten Anwaltskanzleien, Beratungsfirmen und Steuerberatern
legalisiert und verwaltet und in der Mehrheit fiir Geldwdsche und andere damit zusammenhingende Vortaten sowie fiir
Steuervermeidung genutzt werden. Durch sie flieRen enorme Kapitalstrome. Die jetzigen zustindigen Behorden und die
Gremien im Rahmen des neuen europdischen Aufsichtssystems miissen spezifische Programme erstellen, um die
Vorschriften fur die Ermittlung der wirtschaftlichen Eigentiimer dieser Unternehmen sowie der Auftraggeber und
Empfinger der entsprechenden Transaktionen anwenden und die von vielen dieser Unternehmen begangenen Wirtschafts-
und Finanzstraftaten strafrechtlich verfolgen zu kénnen. In keinem Mitgliedstaat sollte es moglich sein, ein Unternehmen
bzw. eine sonstige Organisation, die fiir Geldwische oder Terrorismusfinanzierung genutzt werden konnte, zu registrieren,
wenn die eigentlichen Eigentiimer nicht bekannt sind oder mit solchen Aktivititen verbunden sind.

4.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten die Umsetzung der Richtlinie 2018/1673, die eine
gemeinsame Definition des Straftatbestands der Geldwiasche vorsieht, unverziiglich abschlielen miissen. Der EWSA schldgt
vor, in einer neuen Richtlinie gemeinsame Definitionen der in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vorgesehenen
anderen Straftaten im Zusammenhang mit Geldwische aufzustellen, wobei das Strafmaf fiir diese Delikte innerhalb einer
gemeinsamen Spannbreite liegen sollte. In Artikel 83 AEUV heift es ausdriicklich, dass die Definitionen und Strafen fiir
Geldwische und damit zusammenhidngende grenziiberschreitende Straftaten durch europiische Mindestvorschriften
harmonisiert werden konnen.

(") Stellungnahme des EWSA ,Wirksame und koordinierte Maffnahmen der EU zur Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung,
und Geldwische und Steueroasen® (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 6), Ziffern 3.4, 3.5 und 3.6.

(*)  EntschliefSung des EP vom 10.7.2020 zum Aktionsplan zur Verhinderung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung.

(*')  Um die Konsultation mit den Interessentrigern zu erleichtern, verfiigen EBA, ESMA (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichts-
behorde) und EIOPA (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung) seit ihrer
Griindung tiber Interessengruppen, deren Mitglieder in einem ausgewogenen Verhiltnis Privatunternehmen, Verbraucher, Nutzer,
Arbeitnehmervertreter branchenspezifischer Unternehmen und hochrangige Wissenschaftler vertreten.

(**)  Europol-EFECC: Enterprising criminals. Europe’s fight against the global networks of financial and economic crime (Geschiftstiichtige
Kriminelle. Europas Kampf gegen globale Netzwerke der Finanz- und Wirtschaftskriminalitit) (06/2020) und WCA: COVID 19
opened the doors for a new wave of money laundering (COVID-19 loste eine neue Geldwaschewelle aus).

®)  COM(2020) 593 final.

(*  Briefkastenfirmen, Strohfirmen bzw. Scheinfirmen sind Unternehmen, die in dem Land, in dem sie registriert sind, keinen
Geschiftsbetrieb unterhalten und keinen bzw. nur sehr wenige Mitarbeiter beschaftigen. Einige dienen der Geldwische, der
Steuervermeidung oder der Umgehung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern. Siehe: EPRS, 10/2018: An overview of
shell companies in the European Union (Ein Uberblick iiber Briefkastenfirmen in der Europaischen Union); IMF, F&D, 09/2019:
Damgaard, Elkjaer und Johannesen: The Rise of Phantom Investments (Der Anstieg von Scheininvestitionen) und EWSA-Stellungnahme
zum Thema ,Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung, Geldwische und Steueroasen® (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 6).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DE:HTML
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DE:HTML
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49. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, zu priifen, ob die AMLA noch vor 2026 ihre Arbeit
einschlieflich der direkten Aufsicht vollumfinglich aufnehmen kann. In jedem Fall fordert der EWSA die Kommission und
die anderen einschldgigen Organe auf, ihre Zusammenarbeit in der Zwischenzeit zu intensivieren, um die geltenden
Rechtsvorschriften im Sinne der Anmerkungen des EP und des Europdischen Rechnungshofs wirksamer durchzusetzen.
Dies gilt insbesondere fiir die EBA und ihren neuen Unterausschuss fur die Bekimpfung von Geldwische (Anti Money
Laundring Committee, AMLC), die EZB und Europol. Dariiber hinaus ruft der EWSA die Européische Kommission, den EAD
und Europol auf, so bald wie moglich eine neue Analyse der Drittlinder vorzunehmen, die in eine neue EU-Liste von im
Bereich AML-CFT nicht kooperierender Staaten aufzunehmen sind.

4.10.  Der EWSA weifs um die Bedeutung, die der Europiischen Staatsanwaltschaft bei der Bekimpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung zukommen kénnte, und ruft die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, darauf
hinzuwirken, dass sie ihre Arbeit unverziiglich und uneingeschrankt aufnehmen kann. Er bedauert, dass einige Regierungen
den Abschluss dieses Prozesses behindern, insbesondere in einigen Landern, die unldngst den EU-Ratsvorsitz innehatten.
Der EWSA pflichtet der an die Europaische Kommission gerichteten Forderung des EP bei, den Vorschlag zur Schaffung
eines europdischen Rahmens fiir grenziiberschreitende Ermittlungen bei Finanz- und Steuerstraftaten zu priifen.

4.11.  Der linderiibergreifende Charakter von Geldwasche macht eine verstirkte Koordinierung zwischen den nationalen
Polizei- und Nachrichtendiensten erforderlich. Gleichzeitig wire es nach Auffassung des EWSA sehr sinnvoll, Europol mehr
Befugnisse und ausreichende personelle und materielle Ressourcen fiir die Bekdmpfung von Geldwidsche und
Terrorismusfinanzierung sowie grenziiberschreitender organisierter Kriminalitit an die Hand zu geben, und die nationalen
Polizeidienste zu koordinieren. Eine wirksame Koordinierung zwischen der Europdischen Staatsanwaltschaft, der neuen
AMLA und Europol kénnte fiir den praktischen Erfolg des neuen Legislativpakets von entscheidender Bedeutung sein.

4.12.  Der EWSA ist der Ansicht, dass eine neue, der Realitit entsprechende und wahrheitsgetreue Liste nicht
kooperativer Linder und Gebiete erstellt werden sollte. Zudem schldgt er vor, dass die Kommission mit einer neuen
Richtlinie festlegt, dass Unternehmen und Einzelpersonen, die an Finanzkriminalitit oder Geldwische beteiligt sind, von
jeglichem Vergabeverfahren auszuschlielen sind.

4.13.  Der EWSA ist auflerdem der Auffassung, dass die derzeitigen Beziehungen zwischen den zentralen Meldestellen
und den Mitgliedstaaten beibehalten und in die neue Struktur der AMLA aufgenommen werden sollten. Die
Informationskanile und strategischen Allianzen, die tiber Jahre hinweg zwischen den zentralen Meldestellen verschiedener
Mitgliedstaaten aufgebaut wurden, diirfen nicht aufgegeben werden.

4.14.  Ein erheblicher Teil der Geldwidsche findet aufSerhalb des Finanzsystems statt. Dabei wird Bargeld fur die
Anschaffung von Waren benutzt, die anschliefend legalisiert oder gelagert werden. Auch im Rahmen bestimmter
Handelsgeschifte wird Geld gewaschen. Der EWSA ruft die Kommission auf, zu priffen, wie das vorgeschlagene
Legislativpaket auf den Markt fiir Kunstwerke, hochwertige Vermogensgegenstinde und ihre Lagerung in Freihifen,
Zolllagern und Sonderwirtschaftszonen sowie auf bestimmte Handelsgeschifte, Handelstransaktionen mit zinslosen
Darlehen, die in einem Bestimmungsland zuriickgezahlt werden, Immobilieninvestitionen und Transaktionen mit
Gliicksspielunternehmen moglichst wirksam angewandt werden konnte. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sollten
gegebenenfalls als Grundlage fur weitere Legislativvorschldge zur Bekdmpfung von Geldwische und damit zusammen-
hidngenden Straftaten dienen.

4.15.  Die Aktivititen der allermeisten gemeinniitzigen Organisationen der Zivilgesellschaft stirken die Demokratie, weil
sie sie partizipativ machen. Auerdem sind sie ein Wirtschaftssektor von wachsendem Wert. Viele von ihnen bekdmpfen
Geldwidsche und tragen zur Aufdeckung von Geldwischepraktiken bei. Dennoch koénnten einige gemeinniitzige
Organisationen der Zivilgesellschaft fiir Geldwascheoperationen benutzt werden. Deshalb ist bei der Konzipierung von
Mafinahmen fiir gemeinniitzige Organisationen der Zivilgesellschaft eine diesbeziigliche Risikobewertung sehr wichtig, um
Fille aufzudecken, in denen solche Organisationen fiir illegale Zwecke eingesetzt werden. Ihre Entwicklung darf jedoch
dabei nicht beeintrichtigt werden, und es gilt zu verhindern, dass sich autoritire Regierungen dies zunutze machen, um
regierungskritische Organisationen anzugreifen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Wiahrend der Pandemie war neben einer Zunahme virtueller Transaktionen und einer stirkeren Nutzung von
Kryptowerten auch ein Boom des Marktes fiir ,nicht ersetzbare” digital verschliisselte Objekte (Non-Fungible Token, NFT) (**)
zu verzeichnen, bei denen unter Einsatz der Blockchain-Technologie Geld zwischen verschiedenen Lindern transferiert wird
(im ersten Halbjahr 2021 2,5 Mrd. USD). Der EWSA schligt vor, die NFT-Marktplatzbetreiber ebenfalls auf die Liste der
Verpflichteten zu setzen. Ebenso miissen bargeldlose Transaktionen iiberwacht werden, die fur die Zwecke der Geldwische
benutzt werden.

(¥)  Reuters: NFT sales volume (Verkaufsvolumen von NFT), 6.6.2021.


https://www.reuters.com/technology/nft-sales-volume-surges-25-bln-2021-first-half-2021-07-05/
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5.2.  Im Zuge der Pandemie ist die Verwendung von Bargeld zuriickgegangen. Dies und der Beschluss, den Druck von
500-Euro-Banknoten einzustellen, haben dazu gefiihrt, dass sich Kriminelle nun gezwungen schen, dieses Geld zu
,waschen“ und in die Realwirtschaft einzuschleusen. Der EWSA empfiehlt der Europidischen Kommission deshalb, die
Moglichkeit zu priifen, die Obergrenze fiir Bargeldtransaktionen unter Beriicksichtigung der verschiedenen Gegebenheiten
in den einzelnen Mitgliedstaaten auf unter 10 000 EUR zu senken.

5.3.  Der EWSA hilt es fur wesentlich, dass die zentralen Meldestellen ordnungsgemif$ funktionieren. Hierfiir sind
ausreichende -hochtechnische und hochqualifizierte personelle — Ressourcen erforderlich, deren Fihigkeit zur
Zusammenarbeit mit anderen zentralen Meldestellen und EU-Behorden durch kompatible Standards, Verfahren und
IT-Tools sowie ausreichende und vergleichbare Schulungsmafinahmen fur alle Beschiftigten ausgebaut werden muss. Die
AMLA sollte mit den zustindigen nationalen Behorden zusammenarbeiten, damit sie moglichst effizient ist. Der EWSA
fordert die nationalen Regierungen (und insbesondere jene, die in den linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters genannt werden) auf, dem Ziel eines reibungslosen Funktionierens der zentralen Meldestellen
Vorrang einzurdumen und die wirksame Zusammenarbeit mit den européischen Behorden zu foérdern.

5.4.  Der EWSA ist der Auffassung, dass hohe fachliche Kompetenz, Erfahrung, Unabhingigkeit (im Sinne der
ausschlielichen Verteidigung der Interessen und Werte der EU) und Redlichkeit der leitenden und sonstigen Beschiftigten
der AMLA fir deren ordnungsgemifes Funktionieren grundlegend sind. Bei den Auswahlverfahren sind deshalb eine
strenge Einhaltung der Regeln sowie Transparenz geboten. Der Ausschuss schligt vor, dass die Kommission eine Liste von
Grundsitzen und Werten erstellt, die als Grundlage fiir die ersten Einstellungsverfahren dienen und die in dem von den
Dienststellen der Behorde zu erstellenden und zu genehmigenden Ethikkodex beriicksichtigt werden konnten.

5.5.  Der EWSA bekriftigt seinen (mit dem des EP im Einklang stehenden) Vorschlag (*), die Regelung fiir die Gewédhrung
der Gebietsansissigkeit im Gegenzug fir Investitionen auslaufen zu lassen und eine Verleihung der Staatsbiirgerschaft in
diesem Zusammenhang ganz zu untersagen. In der Zwischenzeit ist streng zu kontrollieren, ob diejenigen, die diese
Regelung bereits in Anspruch genommen haben, ihren gesetzlichen Pflichten in den Herkunftslindern nachkommen und
nicht an Geldwischegeschiften beteiligt sind.

5.6.  Der EWSA schldgt der Europiischen Kommission vor, eine Datenbank zur Terrorismusfinanzierung einzurichten,
um KMU iiber die entsprechenden gegen Einzelpersonen und Unternehmen verhdngten Sanktionen und ihre Dauer zu
informieren.

5.7.  Die AMLA muss mit einem Budget ausgestattet werden, das es ihr erlaubt, die wichtigsten Herausforderungen im
Zusammenhang mit ihren Zielen und Aufgaben zu bewiltigen. Ein wirkungsvoller Kampf gegen Geldwische und
Terrorismusfinanzierung wird zur Verbesserung des sozialen und politischen Zusammenhalts und zur erheblichen
Steigerung der Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten beitragen, die sich den Herausforderungen des okologischen und
digitalen Wandels und des damit zusammenhangenden gerechten Ubergangs stellen miissen. Zu beriicksichtigen sind auch
die Kosten, die den Unternehmen durch die Einhaltung der neuen rechtlichen Auflagen entstehen, die regelméfig auf ihre
Wirksamkeit hin bewertet werden miissen. Der EWSA schlédgt vor, die AMLA aus dem EU-Haushalt zu finanzieren.

5.8.  Ein wesentlicher Aspekt einer erfolgreichen Bekdmpfung von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung ist die
Verfiigbarkeit guter vernetzter und fiir befugte Personen leicht zuginglicher Datenbanken und Register der wirtschaftlichen
Eigentiimer von Konten, Immobilien, Fonds bzw. Treuhdnder und Transaktionen. Mit zunehmendem Umfang dieser
Register und Datenbanken und einem immer schnelleren Zugang steigen auch die Anforderungen an den Schutz
personenbezogener Daten. Der EWSA ist der Auffassung, dass diesem Thema die grofftmogliche Aufmerksambkeit geschenkt
werden muss.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(*)  ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 81 und ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 6.
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Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 123/1/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die EU-Wirtschaftspolitik soll sich sowohl an den in Artikel 3 des EU-Vertrags verankerten Zielen als auch den
UN-Nachhaltigkeitszielen orientieren. Folglich soll auch beim nachhaltigen Finanzwesen ein mehrdimensionaler Ansatz
verfolgt werden, der 6kologische und soziale Ziele erfasst. Leider wird bei vielen der in der Mitteilung angefithrten
Mafinahmen soziale Nachhaltigkeit nicht beriicksichtigt. Durch ein Zusammenfithren der Nachhaltigkeitspolitiken mit
denen der Digital- und der COVID-19-Politk kann der EU-Politik gréfere Durchschlagskraft verliehen werden.
Umweltpolitik muss mit einer Stirkung der EU-Wirtschaft und der Schaffung qualitativer Arbeitsplitze einhergehen.
Synergien zwischen der Kapitalmarktunion und der Strategie fur ein nachhaltiges Finanzwesen sind zu nutzen. Zum
Beispiel erhoht Transparenz die Markteftizienz und ist gleichzeitig Basis fur den Zugang zu nachhaltigen Finanzierungs-
mitteln.

1.2.  Das Ziel, Investitionen so umzulenken, dass sie zum Ubergang der EU zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen,
wird ausdriicklich unterstiitzt. Die meisten der in der Mitteilung angefithrten Mafnahmen sind folgerichtig, erscheinen
angesichts des dringenden Handlungsbedarfs jedoch oft zogerlich. Gerade in der Klimapolitik ist Zeit ein entscheidender
Faktor. Es braucht ein konsistentes und gut geordnetes Regelwerk, in welchem tibermifige Komplexitit vermieden wird,
sodass die Strategie in der Praxis funktioniert. Statt dem Streben nach Perfektion sind Manahmen das Gebot der Stunde.
Besonderes Augenmerk muss auf irrefithrende ,Nachhaltigkeitsfirberei“ gelegt werden. Insgesamt wird die Strategie fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen nur eingebettet in eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Wirtschaftspolitik die gewiinschten
Steuerungseffekte entfalten. Regulierung und offentlichen Investitionen kommt eine entscheidende Rolle zu.

1.3.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) schitzt das Engagement der Kommission, den Ubergang
zu einer nachhaltigen EU-Wirtschaft auf den Weg zu bringen, und appelliert an den Rat und das Europdaische Parlament,
diese Bemithungen zu unterstiitzen. Der EWSA fordert, Sozialpartner und Zivilgesellschaft in die Konzeption und
Umsetzung eines nachhaltigen Finanzwesens einzubinden. Diese miissen sowohl im Rahmen der Plattform fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen als auch der Europdischen Beratergruppe fir Rechnungslegung (EFRAG) ausreichend
reprasentiert sein. Geht es zum Beispiel um ESG-Kriterien () und damit auch um Fragen, die die Arbeitswelt betreffen,
sind die zustindigen Sozialpartnerorganisationen auch direkt zu konsultieren. Insgesamt kritisiert der EWSA die Praxis,
bedeutende Materien im Rahmen der Strategie zu sehr iiber delegierte Rechtsakte zu regulieren.

1.4.  Die EU-Taxonomie muss ein hoheres Ambitionsniveau widerspiegeln, als es in den EU-Legislativakten vorgesehen
ist. Thr Erfolg ist an ihre breite Akzeptanz gebunden. Die enthaltenen Aktivititen diirfen weder Umweltziele noch
Sozialstandards gefiahrden und miissen dem Vorsorgeprinzip entsprechen. Grofle Teile der europidischen Zivilgesellschaft

(" ESG: Environmental, Social and Governance — Umwelt-, Sozial- und Unternechmensfithrungskriterien.
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haben massive Zweifel, ob dies bei Kernenergie oder Erdgas beispiclsweise der Fall ist. Der EWSA ist daher der Auffassung,
dass umstrittene Wirtschaftstitigkeiten dieser Art, die wihrend des Ubergangszeitraums noch sinnvoll sein kinnen,
moglicherweise von der EU-Taxonomie losgelost besser behandelt werden konnten. Dariiber hinaus sollte der EWSA eine
gesonderte Initiative zu diesem Thema erwigen. Der EWSA unterstiitzt die Integration der weiteren Umweltziele sowie die
Erweiterung auf Wirtschaftstitigkeiten mit mittlerer Umweltleistung und auf Wirtschaftstitigkeiten ohne erhebliche und
mit erheblichen Auswirkungen auf 6kologische Nachhaltigkeit. Vorschldage dazu sollen rasch erfolgen. Um die Effektivitit
von Taxonomie und Standards zu erhohen, sollen sie in diversen Bereichen als Basis dienen. Wichtig ist es jedoch,
Schlupflocher fiir Griinfarberei zu verhindern.

1.5.  Der EWSA begrifst, dass fiir Kleinanleger und KMU der Zugang zu nachhaltiger Finanzierung erleichtert werden
soll, wobei hier fur faire Finanzierungsbedingungen zu sorgen ist. Ebenso unterstiitzt werden die Schritte zur Ausdehnung
der Nachhaltigkeitsberichterstattung, liegt doch eine nachhaltige Unternehmenspolitik auch im Interesse der Kunden von
KMU und der Zivilgesellschaft insgesamt. Die Berichtspflichten sollten keine iibermdfigen Ressourcen erfordern oder
Kosten verursachen, sondern wirksam zur Transparenz beitragen, um die Markteffizienz zu verbessern und dadurch einen
besseren Zugang zu Finanzmitteln zu ermdéglichen. Im Rahmen einer griinen Haushaltsplanung empfichlt der EWSA eine
Verkniipfung mit einer (zukiinftigen) goldenen Regel fiir Investitionen.

1.6.  Die angefiihrten Maflnahmen zur Unterstiitzung glaubwiirdiger Sozialinvestitionen reichen bei weitem nicht aus
und sollten deshalb verstirkt werden. Der Fokus auf sozialer Nachhaltigkeit muss erhoht werden, sodass Mensch und
Arbeitswelt im Zentrum stehen. Sozialpartner und Zivilgesellschaft sind dabei umfassend einzubeziehen, und die
europdische Sdule sozialer Rechte und die UN-Nachhaltigkeitsziele sollen als Basis dienen. Eine integrierte Taxonomie, die
gleichermafen okologische und soziale Ziele erfasst, kann zur wertvollen Basis fiir eine wirtschaftlich, sozial und
okologisch nachhaltige EU werden. Im Rahmen der nachhaltigkeitsbezogenen Offenlegungspflichten sollen insbesondere
die Indikatoren fiir Arbeitnehmer- und Menschenrechte unter die Lupe genommen und nachgebessert werden.

1.7.  Nachhaltigkeitsfaktoren miissen in Risikomanagement und Eigenkapitalvorsorge des Finanzsektors beriicksichtigt
werden, was bei der Regulierung und kurzfristig auch auf technischer Ebene beriicksichtigt werden muss. Der EWSA tritt
fiir eine solide und vorausschauende Eigenkapitalpolitik und eine strikt okonomische Risikobewertung ein, sodass sich die
Risikogewichtung an den tatsichlichen Stabilitdtsrisiken orientiert. In diesem Sinn miissen die Auswirkungen der
Nachhaltigkeitsrisiken auf Banken und Versicherungen und sogar auf die Stabilitit des Finanzsektors insgesamt
beriicksichtigt werden. Im Zuge der systematischen Erfassung von ESG-Risiken bei Ratings soll die Debatte zur
EU-Ratingagentur neu angestofSen und so die EU-Vorreiterrolle im Nachhaltigkeitsbereich gefestigt werden.

1.8.  Der EWSA begriift die Schritte zur verstirkten Uberwachung von Systemrisiken aufgrund der Klimakrise und regt
an, moglichst alle Bereiche des Finanzsektors zu erfassen. Es ist auch Zeit, endlich soziale Nachhaltigkeitsrisiken, die durch
das Auseinanderklaffen der Verteilungsschere den gesellschaftlichen Zusammenbhalt gefdhrden, zu beriicksichtigen. Dariiber
hinaus wird auch eine héhere Verbindlichkeit bei der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Finanzinstituten befiirwortet. Im
Rahmen von treuhidnderischen Pflichten und Stewardship-Regelungen darf es zu keiner unverhaltnismifRigen Ubertragung
von Risiken unter ,griinem Deckmantel* kommen, und die Einordnung nicht-nachhaltiger Veranlagungen ist umsichtig
anzupassen.

1.9.  Aufsichtsbehorden miissen ziigig mit Kompetenzen ausgestattet werden, um gegen Griinfirberei vorgehen zu
kénnen. Eine Definition dafiir konnte dies zusitzlich erleichtern. Sinnvoll ist auch ein Uberwachungsrahmen zur Messung
der Fortschritte des EU-Finanzsystems. Der EWSA fordert, bei der Uberpriifung der Ausrichtung der Finanzmirkte auf
Nachhaltigkeitsziele die Zivilgesellschaft miteinzubeziehen. Schlieflich ist auch eine verbesserte Zusammenarbeit der
Aufsichtsbehorden und der EZB zu unterstiitzen. Die Zivilgesellschaft ist in die Forschung zur Nachhaltigkeit im
Finanzwesen einzubinden; diese muss soziale Nachhaltigkeit beriicksichtigen.

1.10.  Der EWSA begriiflt, dass sich die Kommission in internationalen Foren fiir einen ambitionierten Konsens einsetzt,
denn globale Mirkte bendtigen global anerkannte Rahmenbedingungen. Européische Unternehmen sollten nicht so vielen
unterschiedlichen Vorschriften unterliegen, dass ihnen daraus erhebliche Wettbewerbsnachteile entstehen. Hierzu gehoren
auch ein globaler Zugang zu Daten, die die Beurteilung der Nachhaltigkeit eines Investments ermdglichen, sowie eine
angemessene Regulierung und Uberwachung der ESG-Datenanbieter. Dass die internationale Abstimmung schleppend
verlduft, darf nicht zur Verzogerung der Mafinahmen auf EU-Ebene fithren. Im Zuge der Vertiefung der Arbeit der
Internationalen Plattform fiir nachhaltiges Finanzwesen ist die Kommission gefordert, nicht nur auf eine engere
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor, sondern auch mit der Zivilgesellschaft hinzuwirken. Der EWSA fordert
nachdriicklich, auch auf internationaler Ebene soziale Nachhaltigkeit, auch im Sinne der UN-Nachhaltigkeitsziele, stirker
zu beriicksichtigen.
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2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1.  Der Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen soll eine Schliisselrolle bei der Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens und der Verwirklichung der Ziele des Griinen Deals spielen. Da der Umfang der erforderlichen
Investitionen laut Kommission deutlich tiber die Kapazititen des offentlichen Sektors hinausgeht, soll der Rahmen fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen dazu beitragen, private Finanzstrome in entsprechende Wirtschaftsaktivititen zu lenken. Auch
aus der gegenseitigen Verstarkung des Rahmens fur nachhaltiges Finanzwesen und der Kapitalmarktunion (%) sollen sich
neue Moglichkeiten ergeben.

2.2.  Die Strategie fiir nachhaltiges Finanzwesen des Jahres 2018 setzt sich aus einer Taxonomie, einem Offenlegungs-
system fiir Unternehmen und Anlageinstrumenten einschlieSlich Benchmarks, Standards und Giitesiegel zusammen. Die
Kommission attestiert, dass man bei der Schaffung von Grundlagen fir den Rahmen eines nachhaltigen Finanzwesens ein
grofles Stiick vorangekommen ist, aber dennoch viel zu tun bleibt. Sie leitet mit der vorliegenden Initiative eine neue Phase
der EU-Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen ein, die sich nun auf die Finanzierung des Ubergangs der Realwirtschaft
zur Nachhaltigkeit, Inklusivitdt, die Widerstandsfihigkeit und den Beitrag des Finanzsektors und globale Ambitionen
bezieht.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA plddiert fiir eine wohlstandsorientierte Wirtschaftspolitik, die mehrere Ziele umfasst: okologische
Nachbhaltigkeit, nachhaltiges und integratives Wachstum, Vollbeschiftigung und qualitative Arbeit, gerechte Verteilung,
Gesundheit und Lebensqualitit, Finanzmarktstabilitdt, Preisstabilitit, ausgewogener Handel auf Basis einer fairen und
wettbewerbsfahigen Industrie- und Wirtschaftsstruktur und stabile 6ffentliche Finanzen. Diese Ziele entsprechen sowohl
den in Artikel 3 EUV verankerten Zielen als auch den UN-Nachhaltigkeitszielen. Es ist daher bedauerlich, dass sich die
,Strategie fur ein nachhaltiges Finanzwesen* iiber weite Strecken einseitig auf Klimaziele bezieht. Der EWSA empfiehlt einen
ganzheitlichen Ansatz, welcher 6kologische und soziale Ziele beriicksichtigt und auf deren Ausgewogenheit achtet. Um
Riickschlage zu vermeiden und den notigen Konsens herzustellen, muss Klimapolitik in einem wohlstandsorientierten
wirtschaftspolitischen Kontext begriffen werden.

3.2.  Durch ein Zusammenfithren der Nachhaltigkeitspolitiken mit denen der Digitalpolitik und der Post-COVID-19-
Politik kann dem Handeln der EU grofere Durchschlagskraft verlichen werden. Umweltpolitik muss mit der Schaffung
qualitativer Arbeitsplatze, einer fairen Verteilung von Kosten und Risiken und der Stirkung der europdischen Wirtschaft,
nicht zuletzt auf globaler Ebene, einhergehen. Auch gilt es, Synergien zwischen dem Projekt der Kapitalmarktunion und der
Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen zu nutzen. Transparenz und Information sind wesentliche Elemente effizienter
Mirkte und gleichzeitig Voraussetzung fiir ein nachhaltiges Finanzwesen. Insgesamt wird damit auch der Zugang kleiner
und mittlerer Unternehmen zu sozial und 6kologisch nachhaltiger Finanzierung verbessert. Dariiber hinaus weist die
Sachverstindigengruppe der Kommission fiir KMU (Technical Expert Stakeholder Group on SMEs — TESG) nachdriicklich
darauf hin, dass die kleinen Unternehmen in ihren Bemithungen um Einhaltung der Anforderungen im Rahmen der
Nachhaltigkeitsberichterstattung begleitet und unterstiitzt werden miissen.

3.3.  Das Ziel, Investitionen so umzulenken und zu férdern, dass sie zum Ubergang der EU zu einer nachhaltigen
Wirtschaft beitragen, wird ausdriicklich unterstiitzt. Wiewohl die meisten der im Rahmen der Strategie angefiihrten
Mafinahmen folgerichtig sind, handelt es sich dabei oft nur um Priifungen, die Einriumung moglicher Rechtsakte, oder es
fehlt der Zeithorizont. Vor allem auch im Bereich der Klimapolitik sind jedoch Zeit und Effektivitit entscheidend. Statt dem
Streben nach Perfektion muss mit einem gewissen Maf8 an Unsicherheit, divergierenden Auffassungen und offenen Fragen
umgegangen werden konnen. Neben einer Analyse, wie weit die bisherigen Regulierungen miteinander im Einklang stehen,
miissen nun ohne weitere Verzogerungen die nichsten Schritte eingeleitet werden. Es braucht ein geordnetes und
konsistentes Regelwerk mit festgelegten aufeinander folgenden Maffnahmen ohne iibermiffige Komplexitit und
Doppelgleisigkeiten, sodass die Strategie in der Praxis funktioniert.

3.4, Der EWSA schitzt das Engagement der Kommission, den Ubergang zu einer nachhaltigen EU-Wirtschaft auf den
Weg zu bringen. Dabei wird jedoch die Basisarbeit zur Entwicklung einer Taxonomie und einer Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung delegiert, nimlich ersteres an die Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen und letzteres an die Europdische
Beratergruppe fiir Rechnungslegung (EFRAG). Um den Ubergang zur Nachhaltigkeit zu vollzichen, sind alle
Entscheidungsorgane der EU und die Mitgliedstaaten gleichermaf8en gefordert. Der EWSA appelliert insbesondere an den
Rat und das Europdische Parlament, die Schritte in Richtung Nachhaltigkeit zu unterstiitzen und voranzubringen.

3.5.  Der EWSA kritisiert die Praxis, wichtige wirtschaftspolitische Materien zu schr iiber delegierte Rechtsakte anstatt
tiber ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren zu regulieren. Auch Sozialpartner und Zivilgesellschaft sind in Konzeption
und Umsetzung eines nachhaltigen Finanzwesens und insbesondere in die Entwicklung der Umwelt-, Sozial- und
Governance- bzw. ESG-Kriterien umfassend einzubinden. Im Rahmen der Plattform fiir nachhaltiges Finanzwesen und in
der EFRAG ist fur deren ausgewogene Reprisentanz zu sorgen. Angesichts dessen, dass es bei der Taxonomie und der
Nachhaltigkeitsberichterstattung auch um Fragen der Arbeitswelt geht, ist die duflerst schwache Einbindung der
Gewerkschaften nicht akzeptabel (°). Insgesamt sind bei Fragen, die die Arbeitswelt betreffen, die Sozialpartner auch direkt
zu konsultieren.

&  ABL C 155 vom 30.4.2021, S. 20.
() Siehe Liste der Mitglieder und Beobachter der Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/
business_economy_euro/banking_and_finance/documents/eu-platform-on-sustainable-finance-members_en.pdf.
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C 152/100 Amtsblatt der Europdischen Union 6.4.2022

3.6.  Die Erreichung der Klimaziele stellt ein — sogar generationeniibergreifendes und internationales — offentliches Gut
dar, woraus sich die Gefahr von Trittbrettfahrertum und Marktversagen ergibt. Es kann nicht davon ausgegangen werden,
dass im Wettbewerb stehende Unternchmen externe Effekte freiwillig einpreisen und dabei die Rolle einer ,Polizei des
Ubergangs” iibernehmen. Auch die massive Umlenkung von Investitionen auf Basis von Selbstregulierung in Folge erhdhter
Transparenz ist nicht zu erwarten. Die Strategie fiir nachhaltiges Finanzwesen wird daher nur eingebettet in eine insgesamt
auf Nachhaltigkeit ausgerichtete (Wirtschafts-)Politik und entsprechende Regulierungen die gewiinschten Steuerungseffekte
und die notwendige Wirksamkeit entfalten. Dabei erleichtert die Klarheit der Politik auch das Risikomanagement am
Finanzsektor.

3.7. Auch offentlichen Investitionen kommt weiterhin eine entscheidende Rolle zu, nicht zuletzt deshalb, weil dadurch
oft weitere private Investitionen angestofen werden. Leider kam es durch den fiskalpolitischen Rahmen der EU oft zu
Anreizen, offentliche Investitionen zu kiirzen (), was sich in mangelnden Investitionen in Nachhaltigkeit und Inklusion
fortsetzt. Es braucht sowohl eine Umlenkung privater Investitionen wie auch eine Forderung offentlicher Investitionen, um
die Ziele des Griinen Deals zu erfillen. Insbesondere die Forderung nach einer goldenen Regel wird durch die
Nachhaltigkeitsdebatte unterstrichen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Finanzierung des Ubergangs der Realwirtschaft zur Nachhaltigkeit

4.1.1.  Die Taxonomie muss ein héheres Ambitionsniveau widerspiegeln, als es in Legislativakten vorgesehen ist, da von
der Einhaltung der Vorschriften ohnehin auszugehen ist. Nur so ldsst sich iiber das Finanzwesen und Finanzierungs-
moglichkeiten die Vorreiterrolle nachhaltiger Wirtschaftsaktivitdten festigen. Der Erfolg der Taxonomie ist an ihre breite
gesellschaftliche Akzeptanz gebunden. Sie muss transparent und wissenschaftlich fundiert sein und laufend aktualisiert
werden. Und nur wenn sichergestellt ist, dass die enthaltenen Wirtschaftstitigkeiten keines der Umweltziele gefihrden (°)
oder soziale Missstinde hervorrufen, werden sie einem weithin akzeptierten Nachhaltigkeitsbegriff geniigen. Der EWSA
verweist auf das im Rahmen der EU-Umweltpolitik verankerte Vorsorgeprinzip (°).

4.1.2.  Um die Effektivitat der Taxonomie zu erhohen, empfichlt der EWSA ihren Einsatz beim Risikomanagement von
Finanzunternechmen (siehe Ziffer 4.4). Der EWSA sieht unter anderem in der Erfassung des taxonomiebezogenen Anteils der
Aktiva von Finanzinstituten durch die ,Green Asset Ratio“ (GAR), in der Einbeziehung von Umweltrisiken im Rahmen von
Stresstests sowie in der Heranziechung der Taxonomie bei griinen Anleihen vielversprechende Ansitze. Aber auch zum
Beispiel im Beihilfe- und Vergabewesen oder im Rahmen des EU-Fiskalrahmens ist ein Bezug zur Taxonomie sowie zu
Standards und Giitesiegeln zu empfehlen.

4.1.3.  Bei der Hinzufiigung technischer Bewertungskriterien (Manahme 1c) muss mit grofSer Vorsicht und strikt nach
dem Vorsorgeprinzip vorgegangen werden. Unter anderem ist das in der Taxonomieverordnung (’) angefiihrte Kriterium der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen anderer okologischer oder sozialer Ziele (¥) akkurat einzuhalten. In diesem Sinn
sind die Vorschlige zur Aufnahme von Landwirtschaft, Erdgas und Kernenergie in die Taxonomie mit dufSerster Sorgfalt zu
pritfen. Die Glaubwiirdigkeit der Taxonomie muss unbedingt gewahrt werden, um das Taxonomieprojekt nicht insgesamt
zu gefihrden. Der EWSA weist darauf hin, dass in grofSen Teilen der europdischen Zivilgesellschaft massive Zweifel an der
Nachhaltigkeit der von der Kommission vorgeschlagenen Wirtschaftssektoren bestehen. Auch im Zusammenhang mit
Rechtsvorschriften zur Finanzierung bestimmter Wirtschaftstitigkeiten (Mafinahme 1a) verweist der EWSA auf diese
Ausfithrungen.

4.1.4.  Der EWSA rdumt ein, dass auch Wirtschaftstitigkeiten, deren Nachhaltigkeit hochst umstritten ist, wihrend des
Ubergangszeitraums sinnvoll sein kénnen, insbesondere wenn sie den neuesten technischen Standards entsprechen. Der
EWSA ist deshalb der Auffassung, dass Wirtschaftstitigkeiten dieser Art von der EU-Taxonomie losgelost besser behandelt
werden konnten. Dariiber hinaus sollte der EWSA eine gesonderte Initiative zu diesem Thema erwégen. Ziel dieser Initiative
wire es, fiir eine wohlstandsorientierte Energiepolitik einzutreten, wo neben 6kologischen Zielen auch die Bezahlbarkeit,
die Stirkung der EU-Wirtschaft auf interner und auf globaler Ebene und die Erhaltung guter Arbeitsplitze im Fokus stehen.

ABIL. C 268 vom 14.8.2015, S. 27.

() Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13),
Artikel 17.

Artikel 191 AEUV.

Verordnung (EU) 2020/852, Artikel 18.

DNSH-Grundsatz (,Do no significant harm®) gemif§ Artikel 2 Nummer 17 der Verordnung (EU) 2019/2088 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 iiber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienst-
leistungssektor (ABL L 317 vom 9.12.2019, S. 1).

—
=

—_—
=S
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4.1.5.  Der bereits in der Taxonomieverordnung vorgesehene delegierte Rechtsakt zur Abdeckung der weiteren vier
Umweltziele in den Bereichen Wasser, biologische Vielfalt, Vermeidung von Umweltverschmutzung und Kreislaufwirtschaft
(Mafnahme 1d) ist ein willkommener Schritt in Richtung eines ganzheitlichen Nachhaltigkeitsansatzes. Der EWSA begriifSt
auch die Ankiindigung der Kommission, im Rahmen der biologischen Vielfalt (Biodiversitit) Bewertungskriterien
vorzuschlagen, um so Biodiversitdt mit der Klimapolitik zu verzahnen. Auch die Erweiterung auf Wirtschaftstitigkeiten mit
mittlerer Umweltleistung, sowie die Differenzierung von Wirtschaftstitigkeiten ohne erhebliche Auswirkungen auf
okologische Nachhaltigkeit und Wirtschaftstitigkeiten, die diese erheblich beeintrachtigen (Maflnahme 1b) gehen in die
richtige Richtung. Dabei ist der Bericht iiber Wirtschaftstitigkeiten mit bzw. ohne erhebliche Auswirkungen in der
Taxonomieverordnung bis Ende 2021 vorgesehen. Der EWSA dringt darauf, diesen tatsichlich bis dahin vorzulegen. Im
Zuge der Erweiterung der Taxonomie muss auch darauf geachtet werden, dass sich — nicht zuletzt aufgrund erhohter
Komplexitit — keine Schlupflocher fur Griinfarberei ergeben.

4.1.6.  Der EWSA begriifét eine Erweiterung von Standards und Giitesiegeln (Mafnahme 1e) und pladiert unter anderem
bei der Einfihrung von Mindeststandards fir mehr Entschlossenheit. Ein allgemeiner Rahmen fiir ein Giitesiegel fuir
Finanzinstrumente zur Finanzierung des Ubergangs wire wichtig, um klar definierte und verlissliche Orientierungspunkte
zu haben. Besonderes Augenmerk muss auf irrefithrende ,Nachhaltigkeitsfarberei“ gelegt werden, wenn Organisationen
vorgeben, okologisch oder sozial nachhaltiger zu sein, als sie tatsichlich sind. Demgegeniiber soll bis 2023 nur eine
Bewertung stattfinden, ob dieser notwendig ist. Auch wenn es um die Schaffung eines ESG-Referenzwerts geht, bleibt es bei
der Ankiindigung einer Priifung, obwohl auch hier verbindliche Definitionen und Regeln wichtige Bausteine zur Schaffung
der von Investoren und Gesellschaft zu Recht geforderten Klarheit wéren.

4.2. Ein inklusiver Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen

4.2.1.  Der EWSA begriift, dass fiir Verbraucher, Kleinanleger und KMU der Zugang zu nachhaltigen Finanzierungen
erleichtert werden soll, um kleinere Projekte auf lokaler Ebene zu ermoglichen (Malnahme 2a). Dabei muss auch fiir faire
Finanzierungskosten gesorgt werden. Die Forderung von Nachhaltigkeitswissen ist ein guter Ansatz, der dem steigenden
Interesse entgegenkommt. Finanzbildung kann jedoch niemals soliden Anlegerschutz ersetzen, und die Betonung von
Nachhaltigkeitsaspekten darf nicht zur Verschleierung unverhaltnismifig hoher Risiken fithren. Bei der Erarbeitung eines
Finanzkompetenzrahmens ist die Anlegervertretung miteinzubeziehen.

4.2.2.  Um das Nachhaltigkeits-Berichtswesen auch fiir nicht von dem Richtlinienvorschlag zur Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung der Unternechmen (CSRD) (°) erfasste KMU zu verbessern, begriifst der EWSA die Vorhaben im Bereich der
Beratung und den Taxonomie-Kompass (Mafnahme 2a). Eine Verbesserung und hohere Verbindlichkeit der Bericht-
erstattung ist wichtig, denn auch Wirtschaftstitigkeiten kleinerer Unternehmen koénnen tiefgreifende 6kologische
Auswirkungen haben. Der EWSA verweist darauf, dass von der Zivilgesellschaft insgesamt ein hohes Interesse an
nachhaltiger Unternehmenspolitik ausgeht. Insbesondere auch Kunden und Investoren von KMU werden Aussagen zur
Nachhaltigkeit einfordern. Im Rahmen eines vereinfachten ESG-Meldesystems muss jedoch akkurat darauf geachtet werden,
Griinfarberei hintanzuhalten. Auferdem werden folgende Schritte empfohlen: Standardisierung und Vergleichbarkeit von
nichtfinanziellen Informationen von EU-Unternehmen, Implementierung eines Regulierungs- und Uberwachungsrahmens
fir Anbieter von Nachhaltigkeitsdaten und die Gewihrleistung eines Zugangs zu nichtfinanziellen Rohdaten von
Unternehmen. Die Berichtspflichten sind kein Selbstzweck und sollten deshalb keine tiberméfigen Ressourcen erfordern
oder Kosten verursachen, sondern wirksam zur Transparenz beitragen, um die Markteffizienz zu verbessern und dadurch
einen besseren Zugang zu Finanzmitteln zu ermdoglichen.

4.2.3.  Die Nutzung digitaler Technologien fiir ein nachhaltiges Finanzwesen ist konsequent und umgekehrt miissen auch
Nachhaltigkeitsaspekte bei Technologien verankert werden (Mafnahme 2b). Die Abstimmung der Mafnahmen zur
Forderung ganzheitlicher Nachhaltigkeit, Digitalisierung und zur Bewiltigung der COVID-19-Krise schafft Synergieeffekte,
die es zu heben gilt, sodass dem Handeln der EU grofere Durchschlagskraft verlichen wird. Im Rahmen einer griinen
Haushaltsplanung (Mafinahme 2e) empfiehlt der EWSA eine Verkniipfung mit einer (zukiinftigen) goldenen Regel fiir
Investitionen. Insgesamt ist es bedauerlich, dass auch hier kein ganzheitlicher Nachhaltigkeitsansatz vorgesehen ist. Bei
Risikoteilung ist darauf zu achten, dass es nicht zur einseitigen Belastung und Risikoiibertragung zu Ungunsten des
offentlichen Sektors kommt.

4.2.4.  Die Erhohung des Versicherungsschutzes in Bezug auf Umweltrisiken ist eine Anpassung an die Realitdt
(Mafnahme 2c¢). Laut Kommission konnen durch eine geringfiigige Erhohung die Kosten klimabedingter Katastrophen fiir
Steuerzahler und Regierungen erheblich gesenkt werden, was der EWSA ausdriicklich begriifit. Die vorgeschlagenen
Schritte, die sich etwa auf die Identifikation von Best-Practice-Beispielen beziehen, erscheinen demgegeniiber duferst
defensiv. In jedem Fall miissen im Rahmen eines Dialogs iiber (Klima-)Resilienz Sozialpartner und Zivilgesellschaft
einbezogen werden.

(°)  Vorschlag fiir eine Richtlinie hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (COM(2021) 189 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
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4.2.5.  Die Schritte zur Unterstiitzung glaubwiirdiger Sozialinvestitionen (Mafnahme 2d) reichen bei weitem nicht, um
die Liicke der Strategie im sozialen Bereich zu schlieen. Zwar bietet die Taxonomieverordnung (%) einen Mindestschutz,
indem sie sich unter anderem auf die Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation bezieht. Dies reicht jedoch
nicht, damit iiber die Taxonomie sozialer Fortschritt unterstiitzt wird. Dazu braucht es einen konsequenten Ansatz zur
Vertiefung der sozialen Nachhaltigkeit, bei dem Mensch und Arbeitswelt im Zentrum stehen. Die Basis ist mit der
europdischen Sdule sozialer Rechte und den UN-Nachhaltigkeitszielen bereits vorhanden. Zum Beispiel kann eine
Taxonomie, die gleichermaflen die Umwelt- und Sozialziele erfasst und somit insgesamt den DNSH-Grundsatz (') vorsieht,
eine wertvolle Basis fiir eine wirtschaftlich, sozial und &kologisch nachhaltige EU darstellen. Unter Einbeziehung von
Sozialpartnern und Zivilgesellschaft soll nun ziigig eine ganzheitliche Taxonomie entwickelt werden. Der Bericht zur
sozialen Taxonomie erscheint mit Ende 2021 ohnehin reichlich spit.

4.2.6.  Auch dass es erst Ende 2022 zu einer Uberpriifung der technischen Standards im Rahmen der Verordnung iiber
nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor (SFDR) ('?) kommen soll, um Indikatoren fiir
nachteilige 6kologische und soziale Auswirkungen klarzustellen, ist zeitverzogert. Der EWSA fordert, vor allem auch die
Indikatoren fur Arbeitnehmer- und Menschenrechte deutlich schneller zu priifen und hohere Standards umzusetzen.
Selbstverstandlich sind auch hier die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft umfassend einzubeziehen.

4.3. Verbesserte Widerstandsfahigkeit gegen Nachhaltigkeitsrisiken

4.3.1. Der EWSA spricht sich fur die Einbeziehung von Nachhaltigkeitsfaktoren in das Risikomanagement im
Finanzsektor aus. Nur so kann der Teufelskreis unterbrochen werden, dass Finanzunternehmen klimaschadliche Aktivititen
finanzieren, wihrend der Klimawandel erhebliche Risiken fiir Banken und Versicherungsgesellschaften mit sich bringt und
den gesamten Finanzsektor sowie die Finanzstabilitdt insgesamt gefdhrdet. In diesem Zusammenhang darf die Rolle des
Finanzsektors nicht als Durchsetzungsstelle missverstanden werden, die Nachhaltigkeitsziele im allgemeinen Interesse
durchsetzen soll. Klimarisiken sind jedoch aufgrund der Massivitdt, Erstmaligkeit und Unsicherheit kaum exakt
quantifizierbar. Dies darf aber keineswegs zur Verzogerung konkreter Schritte fithren, was erneut das Problem verschirfen
wiirde. Insgesamt ist ein ziigiges und umsichtiges Vorgehen notwendig, um schockartigen Reaktionen vorzubeugen. Die
EU-Taxonomie soll dabei als Basis dienen.

4.3.2.  Die Erfassung von Nachhaltigkeitsrisiken bei Rechnungslegungsstandards sowie die Entwicklung eines Standards
fur Naturkapital sind willkommen, wobei wissenschaftlich fundierte, stringente und verldssliche Standards und Methoden
essentiell sind (Mafinahme 3a). Die systematische Erfassung relevanter ESG-Risiken bei Ratings und Ausblicken ist ebenso
sinnvoll (Maflnahme 3b). Der EWSA regt an, die Debatte zur EU-Ratingagentur vor dem aktuellen Hintergrund neu
anzustoflen und so die Vorreiterrolle der EU im Bereich Nachhaltigkeit zu festigen.

43.3. Der Ansatz, ESG-Faktoren im Risikomanagementsystem von Banken und im Aufsichtsrahmen von Ver-
sicherungen zu beriicksichtigen, ist folgerichtig (Manahme 3c und 3d). Darauf soll auch bei Uberarbeitungen von
Kapitalanforderungsverordnung (Capital Requirements Regulation — CRR), Eigenkapitalrichtlinie (Capital Requirements
Directive — CRD) und Solvabilitdt I (**), welche voraussichtlich mit lingeren Debatten einhergehen werden, Bedacht
genommen werden. Der EWSA empfiehlt daher auch zeitnahe Maflnahmen bei den Standards fiir die Messung der Risiken
im Risikomanagement, um fiir eine rasche Abbildung von Nachhaltigkeitsrisiken und eine entsprechende Eigenkapital-
vorsorge zu sorgen. Dafiir sind auf technischer Ebene unter anderem Leitlinien von europdischen Aufsichtsbehorden
geeignet. Empfohlen wird insgesamt eine solide, vorausschauende und sorgfiltig austarierte Risiko- und Eigenkapitalpolitik,
die die Effekte von Nachhaltigkeitsrisiken auf die Finanzmarktstabilitit beriicksichtigt.

4.3.4,  Maflnahmen wie zum Beispiel interne Stresstests gehen als Ergdnzung in die richtige Richtung. Ablehnend steht
der EWSA jedoch der Idee gegeniiber, dass als nachhaltig eingestufte Expositionen aufsichtlich speziell behandelt werden,
sodass es etwa zu einer Herabsetzung der Eigenkapitalerfordernisse kime. Die damit steigende Komplexitit des Regelwerkes
kann zu Uniibersichtlichkeit und Regulierungs-Schlupflochern fithren. Der EWSA tritt daher fur eine strikt 6konomische
Risikobewertung ein. Die Risikogewichtung soll sich primér an 6konomischen Stabilititsrisiken orientieren. Dabei laufen
klimagefahrdende Veranlagungen ohnehin Gefahr, in ihrer Werthaltigkeit gemindert zu werden und zu ,stranden“. Bei
einem Aufschniiren von CRR, CRD und Solvabilitit Il warnt der EWSA vor einer aufsichtsrechtlichen Achterbahnfahrt und
der Gefihrdung erreichter Standards.

("% Verordnung (EU) 2020/852, Artikel 18.

(") Do no significant harm“ principle — Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen®.

("3 Verordnung (EU) 2019/2088 iiber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor.

(") Richtlinie 2009/138/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 betreffend die Aufnahme und
Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstitigkeit (Solvabilitit II) (ABL L 335 vom 17.12.2009, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32019R2088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32009L0138
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4.3.5.  Unter anderem die EZB macht auf den Zusammenhang von Klimakrise und Finanzstabilitit aufmerksam. Der
EWSA begriifSt die Herausgabe von Merkblattern zur Beriicksichtigung von ESG-Risiken durch die EZB und unterstiitzt die
Schritte zu einer verstirkten Uberwachung und Bewiltigung potentieller Systemrisiken (Manahme 3e). Dabei sollen
moglichst alle Institute, Akteure, Produkte und Handelsplattformen erfasst werden, einschlieflich weniger regulierter
Bereiche. Der EWSA betont auch, dass der Fokus zuallererst in der Einddimmung und nicht der Erfassung von Risiken liegen
muss. Und leider werden soziale Nachhaltigkeitsrisiken, die durch ein Auseinanderklaffen der Verteilungsschere den
gesellschaftlichen Zusammenhalt gefahrden, nicht einmal angesprochen.

4.4. Verbesserung des Beitrags des Finanzsektors zu den Nachhaltigkeitszielen

4.4.1.  Der Finanzsektor hat im volkswirtschaftlichen Kreislauf eine zentrale Funktion, weshalb ihm eine wichtige Rolle
im Rahmen der Nachhaltigkeit zukommt, denn heute getitigte Investitionen schlagen sich in den CO,-Emissionen von
morgen nieder. Somit ist es folgerichtig, dass im Zuge der CSR-Richtlinie verschiedene Finanzmarktakteure verpflichtet
werden sollen, ihre Ubergangspline und ihren Beitrag zur Verringerung des dkologischen Fufabdrucks offenzulegen, und
die Offenlegungs- und Dekarbonisierungsaktivititen der Finanzmarktteilnehmer fiir Finanzprodukte im Rahmen der SFDR
gestirkt werden sollen (Maffnahme 4a). Der EWSA empfichlt jedoch, die verbesserte Berichterstattung an vorgegebene
Ubergangspfade zu binden und die Berichtspflichten auf andere Finanzmarktteilnehmer auszuweiten. Freiwillige
Nachhaltigkeitszusagen konnen, wie die Kommission selbst feststellt, nur ein erster Schritt sein, sodass alle Mainahmen
in Richtung einer erhohten Verbindlichkeit zu unterstiitzen sind, um Uniibersichtlichkeit und Willkiir zu verhindern.

4.4.2.  Im Rahmen von treuhdnderischen Pflichten und Stewardship-Regelungen bewegt man sich wiederum vor allem
auf der Ebene von Priifungen (Maflnahme 4b). Eine Ausweitung des Konzepts der ,langfristigen Interessen der
Versorgungsanwirter und Leistungsempfanger und die Verpflichtung zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitswirkungen
sind sinnvoll. Auch hier darf es zu keiner unverhiltnisméRigen Ubertragung von Risiken unter ,griinem Deckmantel”
kommen. Die Einordnung nicht-nachhaltiger Veranlagungen ist umsichtig anzupassen, wobei vor allem die Risiko-
gewichtung neuer Investitionen in fossile Energietriger in den Fokus riicken soll. Im Sinne eines gerechten Ubergangs darf
soziale Nachhaltigkeit nicht wieder in einen toten Winkel geraten. Auch die Verbesserung der Verfugbarkeit, Integritit und
Transparenz der ESG-Marktforschung und ESG-Ratings ist eine wichtige Ergdnzung, denn es braucht dringend eine
verbesserte Zuverldssigkeit und Vergleichbarkeit angesichts der verwirrenden Vielfalt an Konzepten (Mafnahme 4c).

4.5. Uberwachung eines geordneten Ubergangs und Sicherstellung der Integritét des Finanzsystems

4.5.1.  Der EWSA unterstiitzt simtliche Mafnahmen, um es den Aufsichtsbehorden zu ermdglichen, gegen Griinfirberei
vorzugehen (Malnahme 5a). Schlieflich ist es geradezu eine Selbstverstindlichkeit, diesen die Mittel zur Verfigung zu
stellen, um ihre Rolle erfiillen zu konnen. Leider ist auch hier nur eine Uberpriifung ohne Zeitangaben vorgesehen. Der
EWSA macht einmal mehr auf den Zeitfaktor aufmerksam und bedauert, dass nur auf 6kologische Nachhaltigkeit Bezug
genommen wird. Schlielich ist es empfehlenswert, ,Griinfirberei“ bzw. ,Nachhaltigkeitsfirberei“ zu definieren, um die
Durchsetzung von Gegenmafinahmen zu erleichtern.

4.5.2.  Ein robuster Uberwachungsrahmen zur Messung der Fortschritte des EU Finanzsystems ist eine wichtige
Begleitmafinahme (Mafinahme 5b). Die Erfassung der Kapitalfliisse in nachhaltige Investitionen, die Einschitzung des
Investitionsbedarfs und die Uberpriifung der Finanzmirkte in ihrer Ausrichtung auf Klima- und Umweltziele sind
begriiRenswert. Leider wird soziale Nachhaltigkeit einmal mehr ausgeklammert. Der EWSA fordert, bei der Uberpriifung
der Ausrichtung der Finanzmirkte auf die Klima- und Umweltziele neben Finanzinstitutionen sehr wohl auch Sozialpartner
und Zivilgesellschaft miteinzubeziehen.

4.5.3.  Eine verbesserte Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden und der EZB (Mafinahme 5c¢) ist dringend angebracht.
Im Rahmen des Ziels einer Schaffung von mehr Gemeinsamkeit im politischen Handeln ist ein ziigiges Vorgehen
wiinschenswert. Dabei sollen auch nationale Aufsichtsbehorden erfasst werden. Im Zuge einer Verstirkung der Forschung
tiber Nachhaltigkeit im Finanzwesen und des Wissenstransfers zwischen Finanzsektor und Forschungsgemeinschaft
(Mafnahme 5d) fordert der EWSA Sozialpartner und Zivilgesellschaft miteinzubeziehen und auch soziale Nachhaltigkeit zu
beriicksichtigen.

4.6. Globale Ambitionen fordern

4.6.1.  Der EWSA begriifdt, dass sich die Kommission in internationalen Foren fiir einen ambitionierten Konsens einsetzt
(Mafnahme 6a). Angesichts der engen internationalen Verflechtung der Finanzmirkte und der Wahrung der globalen
Finanzstabilitit ist eine solide internationale Governance allgemein und insbesondere im Bereich der Nachhaltigkeit
essentiell. Globale Mirkte benétigen global anerkannte Rahmenbedingungen und Regeln. Hierzu gehéren auch sehr
praktische, aber entscheidende Aspekte wie etwa die Notwendigkeit, global einen Zugang zu den Daten zu erhalten, die die
Beurteilung der Nachhaltigkeit eines Investments ermoglichen.

4.6.2.  Dass die internationale Abstimmung mitunter schleppend verlduft, darf nie als Vorwand dienen oder zur Folge
haben, dass die Entwicklungen auf EU-Ebene verzogert werden. Im Gegenteil, je erfolgreicher ein nachhaltiges Finanzwesen
in Europa umgesetzt wird, desto eher wird der Weg der EU auch als globales Leitbild dienen. Die Verlasslichkeit der
EU-Taxonomie und die umfassende Anwendung der doppelten Wesentlichkeit sind somit auch vor diesem Hintergrund
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wichtig. Der EWSA fordert nachdriicklich, auch auf internationaler Ebene soziale Nachhaltigkeit, auch im Sinne der
UN-Nachhaltigkeitsziele, starker zu beriicksichtigen. Europaische Unternehmen sollten nicht so vielen unterschiedlichen
Vorschriften unterliegen, dass ihnen daraus erhebliche Wettbewerbsnachteile entstehen.

4.6.3.  Die Vertiefung der Arbeit der Internationalen Plattform fur ein nachhaltiges Finanzwesen (IPSF) ist konsequent
(Manahme 6b). Dabei ist die Kommission gefordert, nicht nur auf eine engere Zusammenarbeit und Interaktion zwischen
IPSF und Privatsektor hinzuwirken, sondern auch mit Sozialpartnern und Zivilgesellschaft, um etwa die Erfassung von
Menschenrechten im Rahmen des nachhaltigen Finanzwesens sicherzustellen. Selbstverstiandlich empfiehlt der EWSA auch
hier einen ganzheitlichen Nachhaltigkeits-Fokus. Dies gilt auch im Rahmen der Unterstiitzung der Linder mit niedrigen und
mittleren Einkommen (Maflnahme 6¢).

Briissel, den 8. Dezember 2021.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber europiische griine Anleihen“

(COM(2021) 391 final — 2021/0191 (COD))
(2022/C 152/17)

Berichterstatter: Philip VON BROCKDORFF

Befassung Rat: 12.8.2021
Europdisches Parlament: 13.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 23.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 123/1/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Durch den ,freiwilligen“ EU-Standard fiir grine Anleihen wird ein System geschaffen, das auf Transparenz und
Beaufsichtigung beruht. Im Rahmen einer solchen Regelung wiren solche Projekte forderfahig, die mit der EU-Taxonomie
fur nachhaltige Tatigkeiten im Einklang stehen. Die Emittenten miissten zum Zeitpunkt der Ausgabe und spiter durch
regelmifige Berichterstattung zusdtzliche Informationen tiber die Verwendung der Erlose und die Auswirkungen des
Projekts vorlegen.

1.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass der EU-Standard fiir griine
Anleihen auch erhebliche wirtschaftliche Vorteile sowohl fur Emittenten als auch fir Anleger bringen kann. Dies ist
moglich, weil mit dem Vorschlag ein universeller, glaubwiirdiger und gestraffter Mechanismus fur die Emission griiner
Anleihen geschaffen werden soll, der Informationsasymmetrien minimiert und gleichzeitig den Emittenten nach diesem
Standard erhebliche Reputationsvorteile verschafft.

1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass solche Anleihen durch die Ausrichtung an der Taxonomieverordnung der EU
auch firr die Finanzierung von Wirtschaftstitigkeiten geeignet sind, die den Ubergang zu einer nachhaltigeren und
kohlenstoffarmen Wirtschaft unterstiitzen.

1.4, Der vorgeschlagene Standard wiirde auch dazu beitragen, die bestechenden Unsicherheiten in Bezug auf die Arten
von Vermogenswerten oder Ausgaben, die als umweltfreundlicher Kapitaleinsatz eingestuft werden konnen, erheblich zu
verringern. Der EWSA ist jedoch der Ansicht, dass die Kommission aufgrund der genannten Ausrichtung an der
EU-Taxonomie klare Leitlinien vorgeben muss, um Anleger dazu zu bewegen, in europdische griine Anleihen und Projekte
zu investieren, die sich positiv auf die Umwelt auswirken.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass es bei der weiteren Entwicklung griiner Anleihen zu einer eigenen Anlageklasse
notwendig ist, in allen Mitgliedstaaten einen fiir Emittenten einheitlichen Standard anzuwenden. Dabei sind allerdings die
Herausforderungen nicht zu unterschétzen, vor denen die Emittenten in ihrem Bemiihen, die Standards der EU-Taxonomie
einzuhalten, stehen. Aller Wahrscheinlichkeit nach wiirden sie die Kosten einer externen Bewertung gegen die Vorteile des
Zugangs zu einer breiteren Anlegerbasis abwagen. Es muss vermieden werden, dass private Emittenten alternative griine
Anleihen und weniger aufwendige Zertifizierungsverfahren bevorzugen.

1.6.  Die vorgeschlagenen Berichterstattungs- und Complianceverfahren konnten auch unverhiltnismafige finanzielle
Auswirkungen haben auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die den EU-Standard fiir griine Anleihen moglicherweise
als zu beschwerlich empfinden, und sie somit vor weiterem Wachstum zuriickschrecken lassen. Da auch dies vermieden
werden muss, empfichlt der EWSA einen pragmatischen Ansatz bei Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten. Es gilt,
Uberreglementierung und Uberregulierung, auch in Bezug auf Emittenten aus dem Unternehmensbereich zu vermeiden, um
die Ubernahme des EU-Standards fiir griine Anleihen auf den Kapitalmérkten zu erleichtern. Bei der Dekarbonisierung der
Wirtschaft sind Emittenten aus dem Unternehmenssektor ebenso wichtig wie die Ausgabe griiner Anleihen durch die
Kommission. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Standards fiir griine Anleihen, die vom offentlichen Sektor und von
Unternehmen begeben werden, einander angeglichen werden miissen.
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1.7.  InBezug auf Emittenten von griinen Anleihen aus Drittstaaten vertritt der EWSA die Auffassung, dass deren Zugang
zu den EU-Kapitalmérkten und umgekehrt der Zugang von Emittenten aus der EU zu Kapitalmarkten in Drittstaaten auf
einer weltweiten Angleichung der Taxonomien in den verschiedenen Rechtsordnungen beruhen sollte. Dies ist nach Ansicht
des EWSA von besonderer Bedeutung, da Umweltprobleme wie der Klimawandel nicht von der EU alleine bewaltigt werden
konnen. Solange es keine gemeinsame Basis fir die Angleichung der Taxonomie mit Drittlindern gibt, ist es
unwahrscheinlich, dass die von der Kommission vorgeschlagene Verordnung iiber einen freiwilligen Standard fiir griine
Anleihen zu einem Standard fiir den globalen Markt fiir solche Anleihen wird. Die Internationale Plattform fur ein
nachhaltiges Finanzwesen (IPSF) sollte eine Schliisselrolle bei der Schaffung dieser gemeinsamen Grundlage spielen und als
Forum fiir den Dialog zwischen politischen Entscheidungstrigern fungieren.

1.8.  Schlieflich begriilt der EWSA, dass Investitionen gemafl der EU-Taxonomie dem Grundsatz der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen und Mindestschutzmafinahmen Rechnung tragen miissen. Denn neben dem sozialen Schutz
und dem Schutz der Menschen- und Arbeitnehmerrechte muss dem okologischen Wandel weiterhin Vorrang eingerdumt
werden. Dies konnte jedoch den Umfang einschrinken, in dem Drittlinder ihre Taxonomie an die der EU ausrichten,
insbesondere wenn solche Linder die Kriterien gemdfl dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen wie
beispielsweise die Anerkennung des Rechts auf Tarifverhandlungen nicht erfiillen. Zu diesem Zweck schliagt der EWSA die
Einrichtung eines Begleitausschusses vor, der die Dynamik des Marktes fir griine Anleihen unter Einbeziehung der
Sozialpartner iiberwachen soll.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Am 6. Juli 2021 schlug die Europdische Kommission eine neue Verordnung iiber einen freiwilligen europaischen
Standard fiir griine Anleihen vor. Die vorgeschlagene Verordnung zielt darauf ab, das Finanzsystem der EU nachhaltiger zu
gestalten, indem ein ,Goldstandard” fur griine Anleihen geschaffen wird, der mit anderen Marktstandards verglichen und
moglicherweise an diese angepasst werden kann.

2.2.  Der Standard fiir griine Anleihen stiinde allen Emittenten griiner Anleihen offen, einschlielich privater, offentlicher
und staatlicher Emittenten sowie Emittenten mit Sitz auflerhalb der EU.

2.3.  Der vorgeschlagene Rahmen wiirde einen freiwilligen Standard dafiir schaffen, wie Unternehmen und Behérden
mithilfe griiner Anleihen auf den Kapitalmarkten Finanzmittel zur Durchfithrung von Projekten beschaffen konnten.

2.4.  Der Standard schreibt vor, dass Emittenten alle Anleiheerlose bis zur Falligkeit der Anleihe fiir Titigkeiten
verwenden miissen, die den Anforderungen der Taxonomie-Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und
des Rates (') entsprechen. Darin werden Umweltziele, Bewertungskriterien und Leistungsschwellen fir Wirtschafts-
tatigkeiten festgelegt. Eine Wirtschaftstatigkeit gilt als konform, wenn sie a) einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung
eines oder mehrerer Umweltziele leistet, b) keines dieser Umweltziele erheblich beeintrichtigt und ¢) den Mindeststandards
in den Bereichen Soziales und Governance entspricht.

2.5.  Europdische griine Anleihen wiirden dazu beitragen, langfristige Projekte (mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren)
zu finanzieren, sofern diese Projekte mit den Umweltzielen der Taxonomie-Verordnung im Einklang stehen.

2.6.  Europiische griine Anleihen wiirden einer externen Bewertung unterzogen, um sicherzustellen, dass sie den oben
genannten Anforderungen insbesondere im Hinblick auf die Taxonomiekonformitit der Projekte entsprechen. Der
Vorschlag sieht vor, dass externe Bewerter bei der ESMA dauerhaft registriert sind und die Voraussetzungen fiir die
Registrierung erfullen.

2.7.  Sollten die technischen Bewertungskriterien der EU-Taxonomie im Rahmen der Taxonomie-Verordnung nach der
Emission von Anleihen gedndert werden, so ermdglicht es der Vorschlag den Emittenten, sich fiir weitere fiinf Jahre nach
den bereits bestehenden Kriterien zu qualifizieren. Der EWSA ist jedoch der Ansicht, dass die Regeln fiir die Zuweisung der
Erlose nicht gedndert werden sollten, nachdem eine Anleihe bei der Ausgabe als ,griin“ eingestuft wurde. Auch wenn sich
die Bewertungskriterien der Taxonomie dndern und die Anleihe die neuen Kriterien nicht mehr erfillt, sollte sie in der
Praxis wihrend der gesamten Laufzeit als ,griin“ eingestuft werden. Dies diirfte zu stabilen Markten fiir griine Anleihen
beitragen.

2.8.  Der Vorschlag zielt auch darauf ab, das Vertrauen der Investoren zu stirken, die Schutzvorkehrungen zu verbessern
und das Risiko zu verringern, dass bei der Durchfithrung von Projekten, die durch griine Anleihen finanziert wurden, die
angestrebten Umweltziele nicht erreicht werden. Emittenten solcher Anleihen sollen zu regelmifiger Berichterstattung
verpflichtet werden.

() Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL L 198 vom 22.6.2020, S. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.198.01.0013.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2020%3A198%3ATOC
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2.9.  Ein Factsheet zu europdischen griinen Anleihen®, in dem die endgiiltigen Finanzierungsziele der Emission dargelegt
werden, wire obligatorisch, und dieses Factsheet wird von einem registrierten externen Bewerter einer ,Voremissions-
bewertung” unterzogen, um sicherzustellen, dass die Anleihe die Standardanforderungen fiir griine Anleihen erfiillt.

2.10.  Auflerdem miissten die Emittenten von griinen Anleihen Jahresberichte vorlegen, aus denen hervorgeht, inwiefern
die Erl6se aus der Anleiheemission mit der EU-Taxonomie im Einklang stehen.

2.11.  Sobald alle Erlose aus dem Verkauf griiner Anleihen zugewiesen wurden (was vor Filligkeit der Anleihen erfolgen
muss), muss der Emittent eine ,Nachemissionsbewertung® einholen. Bestimmte Emittenten (wie einige Finanzinstitute)
werden jahrlich dazu verpflichtet sein.

2.12.  Auferdem muss mindestens ein Bericht iiber die gesamten Umweltauswirkungen der Anleihe veréffentlicht
werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Vorschlag der Europiischen Kommission fiir einen EU-Standard fiir griine Anleihen kommt zu einer Zeit, da die
Nachfrage nach griinen Anleihen in der EU immer mehr zunimmt. Griine Anleihen machen derzeit jedoch nur 2,6 % aller
Anleiheemissionen in der EU aus, sodass hier noch ein erhebliches Wachstumspotenzial besteht. So stieg beispielsweise die
Emission griiner Anleihen in der EU im zweiten Quartal 2021 um rund 30 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum. Dadurch
wird deutlich, dass dieser Bereich derzeit auf Wachstumskurs ist ().

3.2.  Dennoch wichst die Besorgnis dariiber, in welchem Maf die Projekte, die durch die Emission derartiger Anleihen
finanziert werden, wirklich der Umwelt niitzen. Der Begriff, der diese Bedenken zum Ausdruck bringt und damit die
bisweilen unsicheren Umweltauswirkungen von Projekten widerspiegelt, die tiber griine Anleihen finanziert werden, lautet
,Griinfirberei“ (greenwashing — okologischer Etikettenschwindel). Dies fithrt zu einem Glaubwiirdigkeitsproblem fiir
Emittenten, die ihr Umweltbewusstsein unter Beweis stellen wollen, und zu einer Informationsasymmetrie fir Anleger, die
Schwierigkeiten haben konnten, echte dkologisch nachhaltige Projekte zu finden.

3.3.  Das Problem besteht darin, dass griine Anleihen sich von anderen Anleihen nicht unterscheiden: Der Unterschied
besteht lediglich darin, dass die Erlose aus grinen Anleihen fiir ein Projekt verwendet werden, das bestimmte vorab
festgelegte Umweltkriterien erfiillt. Im Falle eines Ausfalls und wie bei jeder Anleiheemission greift der Anleger in der Regel
auf die gesamte Bilanz des Emittenten zuriick. Der zusitzliche Wert ergibt sich fir den Anleger aus dem Besitz einer
Anleihe, die nachhaltigen oder 6kologischen Zielen dient. Dabei geht es jedoch darum, dass nachhaltige Tatigkeiten in den
verschiedenen Lindern der EU unterschiedlich definiert werden. Ein Vergleich der Auswirkungen von Projekten in
verschiedenen Landern oder auch in verschiedenen Regionen eines Mitgliedstaats ist daher kaum maoglich.

3.4.  Es gibt auch Probleme im Zusammenhang mit der Berichterstattung iiber die Verwendung von Erlésen. Probleme
bei der Offenlegung durch die Emittenten und der Ubermittlung von Informationen iiber die Verwendung der Erlése an die
Anleger sind in Mitgliedstaaten, in denen der Grofteil der kohlenstoffarmen Investitionen in Zukunft bendtigt wird,
tendenziell stirker ausgepragt.

3.5.  Mit dem EU-Standard fiir griine Anleihen sollen diese Probleme angegangen werden, indem ein durch Transparenz
und Beaufsichtigung gekennzeichnetes System eingerichtet wird. Im Rahmen einer solchen Regelung wiren nur Projekte
forderfahig, die mit der EU-Taxonomie fur nachhaltige Tatigkeiten im Einklang stehen, und die Emittenten miissten zum
Zeitpunkt der Ausgabe und spiter durch regelmifige Berichterstattung zusitzliche Informationen tiber die Verwendung der
Erlose und die entsprechenden Auswirkungen vorlegen. Dariiber hinaus diirfen nur externe Bewerter, die von der ESMA
iiberwacht werden, eine europiische griine Anleihe abzeichnen. Der EWSA warnt jedoch vor Marktkonzentrationen, um die
Kosten externer Bewerter in einem angemessenen Rahmen zu halten. So kann beispielsweise ein einfaches und
reibungsloses Registrierungsverfahren den Wettbewerb in diesem Bereich fordern — dadurch wiirde weder das Wissen
noch die Qualitdt der Bewerter beeintrichtigt.

3.6.  Der EU-Standard fiir griine Anleihen kann Emittenten und Anlegern gleichermafen erhebliche wirtschaftliche
Vorteile bringen. Derzeit verursachen die Probleme im Zusammenhang mit der Glaubwiirdigkeit und den Informations-
asymmetrien zusitzliche Kosten fir alle Beteiligten, da Emittenten versuchen, ihre Glaubwiirdigkeit durch verschiedene
kostspielige Mafnahmen, einschliefSlich teurer externer Bewertungsverfahren und verstirkter Berichterstattung, zu
unterstreichen. Anleger hingegen haben auf der Suche nach geeigneten nachhaltigen Investitionsmoglichkeiten mitunter
einen zusitzlichen Rechercheaufwand. Mit dem Vorschlag fiir europidische griine Anleihen wiirde ein universeller,
glaubwiirdiger und gestraffter Mechanismus fiir die Emission griiner Anleihen geschaffen, der Informationsasymmetrien
minimiert und gleichzeitig den Emittenten nach diesem Standard erhebliche Imagevorteile verschafft.

()  Climate Bonds Initiative 2021. Regionale Aufschliisselung der Emission griiner Anleihen nach Emissionsvolumen.
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3.7.  Europdische griine Anleihen, die mit der EU-Taxonomieverordnung im Einklang stehen, sind gut geeignet, um
Wirtschaftstitigkeiten zu finanzieren, die den Ubergang zu einer nachhaltigeren und kohlenstoffarmen Wirtschaft
unterstiitzen. Griine Anleihen sollten als vorrangig angesehen werden, und es sollten geeignete Anreize geschaffen werden,
um das EU-Finanzsystem wirklich ,griiner” zu gestalten.

3.8.  Der Vorschlag wiirde es Unternechmen mit Sitz in der EU auch ermdglichen, eine europdische griine Anleihe zu
begeben, um einen an der EU-Taxonomie ausgerichteten Vermogenswert, wie etwa ein neues energieeftizientes Gebaude, zu
erwerben oder zu errichten. Dadurch kénnten Unternehmen die Zahl ihrer an der EU-Taxonomie ausgerichteten
Vermogenswerte erhohen. Dabei sollten jedoch auch die damit verbundenen sozialen Folgen, einschlieflich Massen-
entlassungen, beriicksichtigt werden.

3.9.  Der vorgeschlagene Standard wiirde auch dazu beitragen, die bestehenden Unsicherheiten in Bezug auf die Arten
von Vermogenswerten oder Ausgaben, die als umweltfreundlicher Kapitaleinsatz eingestuft werden kénnen, erheblich zu
verringern. Dadurch konnte das Vertrauen in den Markt fiir griine Anleihen gestirkt und ein Beitrag zur weiteren Forderung
von Wachstum und Investitionen in diesem aufstrebenden Bereich sowie zur Integration des griinen Finanzwesens geleistet
werden. Im Laufe der Zeit konnte der EU-Standard fur grine Anleihen wirksam werden, doch bedarf es einer
Orientierungshilfe seitens der Kommission, um das Interesse der Investoren an erstklassigen Anleihen und Projekten zu
wecken, die sich wirklich positiv auf die Umwelt auswirken, und um eine neue Anlageklasse auf dem Kapitalmarkt in der EU
zu schaffen. Die Aussicht auf eine solche Orientierungshilfe ist ein weiterer Grund, warum dieser Vorschlag begriifit wird.

3.10.  Vor diesem Hintergrund wiirden griine Anleihen zu einer wesentlichen Komponente fiir die Finanzierung des
Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft in der gesamten EU. Griine Anleihen haben traditionell lange Laufzeiten,
wobei das Kapital bei Filligkeit der Anleihe zuriickgezahlt wird, wie dies bei grofSen Infrastrukturprojekten erforderlich ist.
Die Verwendung des EU-Giitesiegels fiir griine Anleihen wire zwar freiwillig, doch haben Investoren alle Veranlassung, es in
ihren Bemithungen um Mobilisierung von Kapital fiir Projekte mit sichtbarem Nutzen fir die Umwelt zu verwenden. Das ist
an sich schon ein wichtiger Vorteil, doch der wichtigste Vorteil ist der Standard selbst, der einen Richtwert fur griine
Vermogenswerte auf dem Kapitalmarkt bietet. Dies diirfte die Entwicklung griiner Anleihen als Anlageklasse vorantreiben
und es Anlegern ermoglichen, eine spezifische Renditekurve fiir griine Schuldtitel zu ermitteln. Ausgehend von einem
einheitlichen Standard fiir Emittenten in allen Mitgliedstaaten konnten griine Anleihen und die Bereitstellung griiner
Bankdarlehen dazu beitragen, zusitzliche Mittel zu mobilisieren, um den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft
zu erleichtern. Erleichtert wiirde dies auch, wenn man davon ausgeht, dass die Preise fiir griine Darlehen angemessen
festgelegt werden.

3.11.  Die griine Anleihe der EU konnte auch zu einem Referenzwert fur griine Anleihen auf Markten auflerhalb der EU
tuhren, wie dies bei Investmentfonds fur Kleinanleger der Fall war. Die EU hat in diesem Bereich in der Tat eine weltweite
Fithrungsrolle inne (51 % der weltweiten Emissionen im Jahr 2020 stammen von Unternehmen und offentlichen
Einrichtungen in der EU), und der Standard fiir griine Anleihen wiirde den EU-Investoren auf allen internationalen Mérkten
weitere Moglichkeiten fiir nachhaltige Finanzierungen eroffnen.

3.12.  Die Festlegung eines Standards fur griine Anleihen ist wichtig. Dabei sollten allerdings die Herausforderungen fiir
die Emittenten, die Standards der EU-Taxonomie einzuhalten, nicht unterschitzt werden. Aller Wahrscheinlichkeit nach
wiirden sie die Kosten und Komplikationen eines langwierigen Prozesses einer von der ESMA genehmigten und
iiberwachten externen Bewertung gegen die Vorteile des Zugangs zu einer breiteren Anlegerbasis abwigen. Private
Emittenten konnten daher alternative griine Anleihen und weniger aufwendige Zertifizierungsverfahren bevorzugen. Diese
Berichterstattungs- und Complianceverfahren konnen auch unverhaltnismafige finanzielle Auswirkungen auf KMU haben,
die den o6kologischen Standard der EU moglicherweise als zu sanktionierend empfinden — und somit einem weiteren
Wachstum im Wege stehen. Die Erfahrungen mit EU-weiten Kapitalmarktprodukten, deren Inanspruchnahme nicht so
ermutigend war, konnten Aufschluss iiber das potenzielle Interesse an europdischen griinen Anleihen geben.

3.13.  Daher ist es notwendig, dass die EU-Aufsichtsbehérde den Standard fur griine Anleihen so pragmatisch wie
moglich einfihrt. Obwohl die Kommission in den nichsten drei Jahren der grofite Emittent griiner Anleihen sein wird
(250 Mrd. EUR im Rahmen von NextGenerationEU) und die Mitgliedstaaten insgesamt etwa 80 Mrd. EUR an griinen
Anleihen begeben werden, darf die Rolle des Privatsektors bei der Emission griiner Anleihen nicht unterschitzt werden. Es
gilt, Uberreglementierung und Uberregulierung in Bezug auf Emittenten aus dem Unternehmensbereich zu vermeiden, um
die Ubernahme des Standards fiir griine Anleihen auf den Kapitalmédrkten in der EU zu erleichtern. Allerdings ist eine
gewisse Vorsicht geboten. Laut Vorschlag unterliegen griine Anleihen, die vom offentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten
begeben werden, nicht der vorgesehenen externen Bewertung. Auch wenn Emittenten des offentlichen Sektors angesichts
der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten fiir einen Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft nach wie vor gegeniiber
Anleiheinvestoren Rechenschaft ablegen miissten, wiirde die generelle Anwendung des EU-Standards fiir griine Anleihen
diese Verpflichtung garantieren. Andererseits konnte die Zulassung von zwei Arten griiner Anleihen (eine fiir den
offentlichen Sektor und eine fiir Unternehmen) zu mindestens zwei unterschiedlichen Standards fiihren.
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3.14.  Ein weiteres Problem, das gelost werden muss, ist die Frage, wie Emittenten griiner Anleihen aus Drittstaaten
Zugang zu den EU-Kapitalmarkten erhalten konnen und umgekehrt. Daher ist eine weltweite Angleichung der Taxonomien
in den verschiedenen Lindern erforderlich. In diesem Zusammenhang sollte auf die Internationale Plattform fiir
nachhaltiges Finanzwesen (IPSF) verwiesen werden, die sich als Forum fiir den Dialog zwischen politischen
Entscheidungstrigern darum bemiiht, den Anteil des privaten Kapitals, das in 6kologisch nachhaltige Projekte investiert
wird, zu erhohen. Letztlich besteht das Ziel der IPSF darin, die Mobilisierung privaten Kapitals fiir 6kologisch nachhaltige
Investitionen zu erleichtern. Die IPSF bictet daher ein multilaterales Forum fiir den Dialog zwischen politischen
Entscheidungstrdgern, um Investoren dabei zu helfen, nachhaltige Investitionsmoglichkeiten zu ermitteln und zu nutzen,
die wirklich zu den Klima- und Umweltzielen beitragen. Die Angleichung der Taxonomien sollte im Rahmen dieses Forums
erortert und vereinbart werden.

3.15.  Wie bereits erwihnt, wiirde die ESMA als Kapitalmarktaufsichtsbehorde der EU eine entscheidende Rolle dabei
spielen zu gewahrleisten, dass die vorgeschlagenen Standards moglichst pragmatisch angewandt werden. Dies wiirde die
Erweiterung ihrer Kompetenzen und den Aufbau ihrer Kapazititen als Aufsichtsbehorde fiir die Bewerter europdischer
grimer Anleihen erfordern. Die Kommission legt die Kriterien fur Qualifikation und Transparenz fest, die eine solide
Grundlage fiir die ESMA darstellen. Nach Ansicht des EWSA konnte die ESMA mit dem Aufbau ihrer Kapazititen mit der
Zeit ihre Kollegen auflerhalb der EU bei der Anwendung ahnlicher Standards unterstiitzen und so EU-Investoren den
Zugang zu aufstrebenden Mirkten erleichtern.

3.16.  Ferner ist zu beriicksichtigen, dass fiir den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen EU-Wirtschaft Finanzmittel
erforderlich sein werden, die weit iiber das hinausgehen, was im Rahmen von NextGenerationEU zur Verfiigung steht. Der
Privatsektor ist an diesem Ubergang bereits beteiligt, aber es sind noch viel mehr Anstrengungen erforderlich. Daher wiirde
der vorgeschlagene EU-Standard den jungen Markt fiir griine Anleihen weiter entwickeln und neben der Erleichterung der
grenziiberschreitenden Finanzierung auf den Kapitalmarkten zusitzliche Emittenten mobilisieren. Letztendlich wiirde der
vorgeschlagene Standard fiir griine Anleihen das Ansehen potenzieller Emittenten und Anleger und ihr Engagement fiir eine
nachhaltige Entwicklung und die Umweltziele stirken. Dies betrifft folgende Bereiche: Eindimmung des Klimawandels,
Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser und Meeresressourcen, Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft, Recycling, Abfallvermeidung, Vermeidung und Verringerung der Umweltverschmutzung sowie Schutz
gesunder Okosysteme. Die einschligigen 6kologischen und sozialen Ziele wéren somit Teil einer jeden Unternehmens-
strategie. Dariiber hinaus wiirde die Forderung eines EU-Umweltzeichens fiir Finanzprodukte bei gleichzeitiger
Verringerung der Biirokratie private Unternechmen bei der Umsetzung einer solchen Strategie unterstiitzen.

3.17.  Der EWSA erwartet, dass sich die Anleger im Laufe der Zeit fir EU-Standards fiir griine Anleihen entscheiden, da
dadurch sichergestellt wiirde, dass die Mittel entsprechend der Taxonomie verwendet werden, was wiederum die
Berichterstattungspflichten der Anleger erleichtert. Das Ziel sollte daher sein, den vorgeschlagenen Standard fiir griine
Anleihen in der gesamten EU zu iibernehmen — sowohl im privaten als auch im offentlichen Sektor.

3.18. In diesem Zusammenhang wiirde es der EWSA begriifen, dass bestehende griine Anleihen im Rahmen des
vorgeschlagenen Standards ,Bestandsschutz® erhalten und solche Standards gegebenenfalls auch auf NextGenerationEU-
Anleihen angewandt werden. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass an der Taxonomie ausgerichtete griine Anleihen
dazu beitragen wiirden, die Umweltziele zu erreichen. Dariiber hinaus geht er davon aus, dass der EU-Standard fur griine
Anleihen daftir sorgen wird, dass das Interesse der Anleger an solchen Investitionen steigt und der diesbeziigliche Markt
weiter wichst. Auch wenn dies fir Emittenten und Anleger eine gute Nachricht ist, warnt der EWSA vor den vorstehend
genannten Herausforderungen.

3.19.  Fur die Zukunft und unter der Annahme, dass der Vorschlag in seiner jetzigen Form angenommen wird, wire es
interessant zu bewerten, i) inwieweit Anleger innerhalb und auferhalb der EU von den Emittenten eine Anpassung an die
vorgeschlagenen Standards verlangen wiirden oder ob der Vorschlag zu Unterschieden auf dem Markt fiir griine Anleihen
zwischen der EU und dem Rest der Welt fithren wiirde, und ii) wie sich die vorgeschlagene Umsetzung des EU-Standards fiir
griine Anleihen auf die Entwicklungen auf dem Markt fur griine Anleihen innerhalb und auferhalb der EU auswirken
wiirde.

3.20.  Dies ist nach Ansicht des EWSA von besonderer Bedeutung, da Umweltprobleme wie der Klimawandel nicht von
der EU alleine bewiltigt werden konnen. Solange es keine gemeinsame Basis fiir die Angleichung der Taxonomie mit
Drittlindern gibt, ist es unwahrscheinlich, dass die von der Kommission vorgeschlagene Verordnung iiber einen freiwilligen
Standard fur griine Anleihen zu einem Standard fiir den globalen Markt fur solche Anleihen wird. Dies wiirde zu einer
Fragmentierung der Kapitalmarkte fithren, da Emittenten aus Drittlindern die von der Kommission vorgeschlagenen
Standards hochstwahrscheinlich gar nicht iibernehmen wiirden. Das konnte dazu fithren, dass die fiir die Bewiltigung der
groflen okologischen Herausforderungen, insbesondere des Klimawandels, erforderlichen Gelder nicht in erforderlichem
Mafee flieen werden.
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3.21.  Schlieflich begriilt der EWSA, dass Investitionen gemdfl der EU-Taxonomie dem Grundsatz der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen und Mindestschutzmafinahmen Rechnung tragen miissen. Denn neben dem sozialen Schutz
und dem Schutz der Menschen- und Arbeitnehmerrechte muss dem 6kologischen Wandel weiterhin Vorrang eingeraumt
werden. Dies konnte jedoch den Umfang einschrinken, in dem Drittlinder ihre Taxonomie an die der EU angleichen,
insbesondere wenn solche Linder die Kriterien gemifd dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen wie
beispielsweise die Anerkennung des Rechts auf Tarifverhandlungen nicht erfiillen. Zu diesem Zweck schliagt der EWSA die
Einrichtung eines Begleitausschusses vor, der die Dynamik des Marktes fir griine Anleihen unter Einbeziehung der
Sozialpartner iiberwachen soll.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 575/2013 und der Richtlinie 2014/59/EU im Hinblick auf die aufsichtliche Behandlung global

systemrelevanter Institutsgruppen mit einer multiplen Abwicklungsstrategie und eine Methode fiir

die indirekte Zeichnung von Instrumenten, die zur Erfiillung der Mindestanforderung an Eigenmittel
und beriicksichtigungsfihige Verbindlichkeiten beriicksichtigungsfihig sind“

(COM(2021) 665 final — 2021/0343 (COD))
(2022/C 152/18)

Hauptberichterstatter: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Befassung Rat der Europiischen Union, 26.11.2021
Europdisches Parlament, 22.11.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Beschluss der Prasidentin 9.11.2021

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 174/2/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hilt es fiir notwendig, eine spezielle aufsichtsrechtliche
Behandlung fiir die indirekte Zeichnung von iMREL-fihigen Instrumenten direkt in die Eigenkapitalverordnung (CRR)
aufzunehmen (IMREL: interne Mindestanforderung an Eigenmittel und beriicksichtigungsfahige Verbindlichkeiten). Die
vorgeschlagenen Anderungen der CRR wiirden die festgestellten Unstimmigkeiten zwischen der CRR und der Richtlinie
iiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten (BRRD) beheben.

1.2.  Der EWSA empfichlt, die Bestimmungen der CRR iiber den Vergleich zwischen der Summe der tatsichlichen
Anforderungen beziiglich der Gesamtverlustabsorptionsfahigkeit (TLAC-Anforderungen) aller Abwicklungsgruppen
innerhalb einer Gruppe global systemrelevanter Institute (G-SRI-Gruppe) mit einer multiplen (Multiple Point of Entry,
MPE) Abwicklungsstrategie und der theoretischen SPE-Anforderung (SPE: singulire Abwicklungsstrategie) dieser
G-SRI-Gruppe klarer zu fassen. Die vorgeschlagenen Anderungen sind erforderlich, um klarzustellen, inwieweit die
Abwicklungsbehorden die potenziellen Unstimmigkeiten zwischen den SPE-Anforderungen und den MPE-Anforderungen
beseitigen konnen.

1.3.  Nach Ansicht des EWSA muss die Formel fiir die Berechnung des TLAC/MREL-Uberschusses eines
Tochterunternehmens im Rahmen der allgemeinen Abzugsregelung fiir G-SRI mit einer multiplen Abwicklungsstrategie
gedandert werden, um sicherzustellen, dass diese Formel sowohl die risikobasierten als auch die nicht-risikobasierten
TLAC/MREL-Anforderungen des Tochterunternehmens im Einklang mit dem TLAC-Standard beriicksichtigt. Dadurch
wiirde vermieden, dass der TLAC/MREL-Uberschuss eines bestimmten Tochterunternehmens iiberschitzt wird.

1.4.  Zudem sollten nach Auffassung des EWSA einige Bestimmungen der CRR, die fir G-SRI mit einer multiplen
Abwicklungsstrategie gelten, dahingehend prazisiert werden, dass auch auflerhalb der EU niedergelassene Tochterunter-
nehmen beriicksichtigt werden konnen. Dies wiirde die CRR mit dem entsprechenden international vereinbarten
TLAC-Grundsatz in Einklang bringen, der fiir Tochterunternehmen gilt, die in den Lindern des Finanzstabilitdtsrats
(Financial Stability Board, FSB) niedergelassen sind.

1.5.  Der EWSA empfiehlt einige gezielte Klarstellungen im Zusammenhang mit der Anforderung an Eigenmittel und
beriicksichtigungsfahige Verbindlichkeiten von Instituten, die bedeutende Tochterunternehmen von nicht in der EU
niedergelassenen G-SRI sind (im Folgenden ,interne TLAC“ oder ,iTLAC®), um sicherzustellen, dass von diesen Instituten
begebene Schuldtitel alle Kriterien fur die Eignung von Instrumenten beriicksichtigungsfahiger Verbindlichkeiten erfiillen.
Der Grund fiir diese Anderung ist, dass die Kriterien fiir die Eignung von Instrumenten beriicksichtigungsfahiger
Verbindlichkeiten derzeit auf der Annahme beruhen, dass diese Instrumente von einer Abwicklungseinheit begeben werden
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und nicht von Tochterunternechmen, die einer iTLAC-Anforderung unterliegen. Die Liicke wiirde durch die Klarstellung
geschlossen, dass die fur Abwicklungseinheiten geltenden Eignungskriterien entsprechend auch fiir Nicht-Abwicklungs-
einheiten gelten. Dadurch wiederum koénnten diese Institute ihre iTLAC-Anforderung unter anderem mit beriick-
sichtigungsfihigen Verbindlichkeiten erfiillen, wie es urspriinglich von den gesetzgebenden Organen beabsichtigt war.

1.5.1.  Der EWSA betont, dass die MPE-Banken in der Lage sein sollten, die im Term Sheet tiber die
Gesamtverlustabsorptionsfahigkeit (TLAC) vereinbarten Anpassungen zu nutzen. Diese Anpassungen sollen eine
gleichwertige Behandlung der SPE- und der MPE-Abwicklungsmodelle sicherstellen. Diese Anpassungen sind in den
Artikeln 12a und 72e (4) der CRR 1I enthalten, doch beziehen sich diese beiden Artikel nicht auf Drittlinder. In Artikel 12a
in der vorgeschlagenen Fassung heifst es, dass Anpassungen aufgrund von Unterschieden bei risikogewichteten Aktiva
(RWA) auf Unternechmen mit Sitz in der EU beschrankt sind, da sich das Konzept der Abwicklungseinheit nur auf
Tochterunternehmen mit Hauptsitz in der EU bezieht. Der Anwendungsbereich sollte auf die Tochterunternehmen
ausgeweitet werden, die die Gruppe ggf. in anderen Lindern hat.

1.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass dieses Ziel mit dem jiingsten Vorschlag der Kommission nicht erreicht wird.
Beim Vergleich zwischen dem theoretischen SPE und der Summe der RWA der einzelnen Abwicklungseinheiten werden
namlich Tochtergesellschaften aus Drittlindern nicht beriicksichtigt, da sich der Vergleich auf die Artikel 45d und 45h der
BRRD bezieht und in der BRRD weder Tochterunternehmen in Drittlindern noch Unterschiede in den RWA aufgrund
unterschiedlicher Berechnungskriterien zwischen Drittlindern und Mitgliedstaaten Beriicksichtigung finden. Die BRRD
beriicksichtigt lediglich Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Eigenkapitalverordnung (CRR) und die Eigenkapitalrichtlinie (CRD) bilden gemeinsam den aufsichtsrechtlichen
Rahmen fiir in der Union tdtige Kreditinstitute. Die CRR und die CRD wurden nach der Finanzkrise von 2008/2009
erlassen, um die im Finanzsektor der EU titigen Institute krisenfester zu machen, wobei die mit den internationalen
Partnern der EU und insbesondere mit dem Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht (BCBS) vereinbarten globalen Standards in
weiten Teilen als Grundlage dienten.

2.2.  In der Folge wurde die CRR mehrfach gedndert, um verbleibende Schwachstellen im Regulierungsrahmen zu
beheben und weitere Reformen umzusetzen, die auf globaler Ebene beschlossen worden waren und fur die
Widerstandsfihigkeit des Finanzsektors von wesentlicher Bedeutung sind. Eine wichtige Uberarbeitung wurde durch das
,Mafinahmenpaket zur Risikominderung” vorgenommen, das vom Europiischen Parlament und vom Rat am 20. Mai 2019
angenommen und am 7. Juni 2019 im Amtsblatt veroffentlicht wurde.

2.3. Mit dieser Reform wurde der vom Rat fiir Finanzstabilitit (Financial Stability Board, FSB) im November 2015
angenommene internationale Standard fiir die Gesamtverlustabsorptionsfihigkeit (Total Loss-Absorbing Capacity Standard,
im Folgenden ,TLAC-Standard") fiir global systemrelevante Institute (im Folgenden ,G-SRI“) in der Union umgesetzt und die
Anwendung der Mindestanforderung an Eigenmittel und beriicksichtigungsfahige Verbindlichkeiten (im Folgenden ,MREL")
fur alle in der Union niedergelassenen Institute verbessert.

2.4, Der TLAC-Standard schreibt vor, dass G-SRI eine ausreichende Menge an stark verlustabsorbierenden
(bail-in-fahigen) Verbindlichkeiten halten miissen, um im Falle einer Abwicklung eine reibungslose und schnelle
Verlustabsorption und Rekapitalisierung zu gewahrleisten. Bei der Umsetzung des TLAC-Standards in Unionsrecht, und
zwar durch Anderungen der CRR, wurde die bestehende institutsspezifische Mindestanforderung an Eigenmittel und
beriicksichtigungsfihige Verbindlichkeiten (MREL) beriicksichtigt, die in der BRRD festgelegt ist. Die TLAC und die MREL
sind daher unerldsslich, um Bankenkrisen wirksam zu bewiltigen und ihre negativen Auswirkungen auf die Finanzstabilitét
und die offentlichen Finanzen zu verringern. Die TLAC gelten in der Union seit dem 27. Juni 2019, und die iiberarbeiteten
Vorschriften zu den MREL gelten seit dem 28. Dezember 2020.

2.5.  Im Einklang mit den internationalen Standards lisst das Unionsrecht sowohl die singuldre (Single Point of Entry,
SPE) Abwicklungsstrategie als auch die multiple (Multiple Point of Entry, MPE) Abwicklungsstrategie zu. Im Rahmen der
singuldren Abwicklungsstrategie wird nur ein Unternehmen der Gruppe (im Folgenden ,Abwicklungseinheit”) — in der
Regel das Mutterunternechmen — abgewickelt, wihrend andere Unternehmen der Gruppe — zumeist operative
Tochterunternehmen — nicht abgewickelt werden. Stattdessen werden die Verluste dieser Tochterunternehmen auf das
abzuwickelnde Unternehmen tibertragen, und das Kapital wird auf das Tochterunternehmen iibertragen. Auf diese Weise
wird sichergestellt, dass die Tochterunternehmen ihren Geschiftsbetrieb auch dann noch reibungslos fortsetzen konnen,
wenn sie den Zeitpunkt der Nichttragfahigkeit erreicht haben.

2.6.  Bei der multiplen Abwicklungsstrategie kann mehr als ein Unternechmen der Gruppe abgewickelt werden. Folglich
kann es innerhalb der Bankengruppe mehr als eine Abwicklungseinheit und somit mehr als eine Abwicklungsgruppe geben.
Das der multiplen Abwicklungsstrategie zugrunde liegende Prinzip besteht darin, die Abwicklung einer bestimmten
Abwicklungsgruppe auf praktikable und glaubwiirdige Weise zu ermdglichen, ohne die Abwicklungsfahigkeit anderer
Abwicklungseinheiten und Abwicklungsgruppen innerhalb derselben konsolidierten Bankengruppe zu beeintrichtigen. Der
tiberarbeitete Rahmen fir die Bankenabwicklung sieht vor, dass die MREL fiir eine Abwicklungseinheit auf konsolidierter
Basis auf Ebene einer Abwicklungsgruppe festgelegt werden sollten (im Folgenden ,externe MREL“ oder ,eMREL").
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2.7.  Dariiber hinaus sieht dieser Rahmen vor, wie die Verlustabsorptions- und Rekapitalisierungskapazitit innerhalb
einer Abwicklungsgruppe verteilt werden sollte (im Folgenden ,interne MREL® oder ,,iMREL®). Gemaf8 der BRRD miissen die
Finanzinstrumente zur Erfullung der internen MREL in der Regel von der Abwicklungseinheit gehalten werden, d. h.
zumeist vom Mutterunternehmen.

2.8.  Seit Anfang 2020 arbeitet die Europiische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) an dem Entwurf fur technische
Regulierungsstandards (RTS) auf der Grundlage einer Abzugsregelung gemdfl dem in der BRRD festgelegten Mandat und
den Empfehlungen in den einschldgigen internationalen Standards (). Die von der EBA entwickelte Abzugsregelung sieht
vor, dass die iMREL-fahigen Instrumente, die von Tochterunternehmen iiber ein zwischengeschaltetes Mutterunternehmen
an die Abwicklungseinheit begeben werden, vollstindig von der eigenen Kapazitit des zwischengeschalteten
Mutterunternehmens zur Erfiillung der iMREL abgezogen werden miissen.

2.9. Die EBA kam zu dem Schluss, dass die Anforderungen der BRRD nicht ohne zusitzliche Bestimmungen erfullt
werden konnen, die durch den Rechtstext der Stufe 1 festgelegt werden miissen. Abgesehen von der Notwendigkeit, die
indirekte Zeichnung von iMREL-fihigen Instrumenten zu operationalisieren, wurden seit dem Inkrafttreten des
tiberarbeiteten Rahmens fir TLAC/MREL im Jahr 2019 einige andere Probleme im Zusammenhang mit der Abwicklung
festgestellt. Diese Probleme beziehen sich hauptsichlich auf die aufsichtsrechtliche Behandlung von Gruppen global
systemrelevanter Institute (im Folgenden ,G-SRI-Gruppen®) mit einer multiplen Abwicklungsstrategie, einschlielich solcher
Gruppen, die Tochterunternchmen in Drittlindern haben. Beispiclsweise legt die CRR derzeit nicht fest, ob die
verschiedenen Anpassungen der TLAC fiir G-SRI mit einer multiplen Abwicklungsstrategie auch fiir die Tochterunterneh-
men eines G-SRI gelten, die in einem Drittland niedergelassen sind.

2.10.  Um die oben genannten Probleme zu 16sen, sind einige gezielte Anderungen der CRR an bestimmten Aspekten im
Zusammenhang mit der Abwicklung erforderlich. Insbesondere muss die aufsichtsrechtliche Behandlung von
G-SRI-Gruppen mit einer multiplen Abwicklungsstrategie, einschlieSlich solcher Gruppen, die Tochterunternehmen in
Drittlindern haben, besser an die im TLAC-Standard vorgesehene Behandlung angepasst werden. Dies wiirde dazu
beitragen, dass im Falle einer Abwicklung jede Abwicklungseinheit und jede Gruppe, die zu diesen G-SRI gehort, weiterhin
kritische Funktionen erfiillen kann, ohne dass die Gefahr einer Ansteckung besteht.

2.11.  Die vorgeschlagenen Anderungen wiirden die Gesamtarchitektur des Rahmens nicht verindern, sondern die
ordnungsgemifle Anwendung von TLAC und MREL sicherstellen.

2.12.  Die vorgeschlagenen Anderungen an der CRR kénnen eine wesentliche Rolle bei der Verbesserung der
Abwicklungsfahigkeit eines Instituts spielen. Da die entsprechenden Bestimmungen bereits in der Union gelten, miissten die
vorgeschlagenen Anderungen zeitnah vorgenommen werden. Die Notwendigkeit einer raschen Verabschiedung wird noch
dadurch verstarkt, dass die Bankengruppen Klarheit iber den Mechanismus benotigen, um entscheiden zu konnen, wie sie
ihre iMREL-Kapazitit im Hinblick auf die allgemeine Frist zur Erfilllung der MREL, die auf den 1. Januar 2024 festgelegt ist,
am besten planen konnen, wobei verbindliche Zwischenziele bis zum 1. Januar 2022 erfiillt werden miissen.

2.13.  Dieser Vorschlag wird nicht von einer gesonderten Folgenabschitzung begleitet, da die grundlegenden Aspekte der
CRR nicht geindert werden, sondern der Vorschlag in erster Linie dazu dient, das Rechtsverhiltnis zwischen zwei
bestehenden Rechtsinstrumenten der EU, ndmlich der CRR und der BRRD, zu kldren, indem eine spezielle Behandlung fiir
die indirekte Zeichnung von iMREL-fahigen Instrumenten direkt in die CRR aufgenommen wird. Solche Klarstellungen
wiirden dafur sorgen, dass die beiden Rahmen, die stark miteinander verkniipft sind, weiterhin weitgehend aufeinander
abgestimmt sind.

2.14.  Dadurch wiederum konnten die Institute weiterhin nur einen Gesamtrisikobetrag und eine Gesamtrisikoposi-
tionsmessgroffe sowohl fur die Zwecke der CRR als auch der BRRD berechnen, melden und offenlegen, wodurch eine
tbermiflige Zunahme der Komplexitit vermieden wiirde. Dazu gehort auch die maogliche Notwendigkeit, zusitzliche
MREL-fahige Instrumente zu begeben, um die interne MREL zu erfillen, die von den gesetzgebenden Organen durch die
iiberarbeitete BRRD eingefithrt wurde.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Die von Krisenmanagementgruppen erarbeiteten Abwicklungsstrategien beruhen weitgehend auf zwei kategori-
sierten Ansitzen: auf der ,singuldren Abwicklungsstrategie“ (SPE), bei der eine einheitliche nationale Abwicklungsbehorde
die Abwicklungsbefugnisse auf das Mutterunternehmen anwendet, und der ,multiplen Abwicklungsstrategie“ (MPE), bei der

(") Rat fur Finanzstabilitit, Guiding Principles on the Internal Total Loss-absorbing Capacity of G-SIBs (,Internal TLAC®) (Leitprinzipien
zur internen Gesamtverlustabsorptionsfahigkeit von G-SIB (,interne TLAC®)), 6.7.2017. Nach dieser Regelung wiirden fiir interne
MREL beriicksichtigungsfahige Instrumente, die vom Tochterunternehmen begeben und vom zwischengeschalteten Mutterunter-
nehmen gezeichnet werden, vollstindig von den beriicksichtigungsfihigen Instrumenten abgezogen, die vom zwischengeschalteten
Mutterunternehmen begeben werden, um seine eigenen iMREL zu erfiillen.
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die Abwicklungsinstrumente von zwei oder mehr koordiniert handelnden Abwicklungsbehorden auf verschiedene
Unternehmen der Gruppe angewendet werden.

3.1.1. Die singulire Abwicklungsstrategie (SPE) beinhaltet die Anwendung von Abwicklungsbefugnissen, z. B.
Bail-in-Instrumenten und/oder Transferinstrumenten, auf der Ebene des Mutterunternehmens an der Spitze oder der
Holdinggesellschaft durch eine einheitliche Abwicklungsbehorde — wahrscheinlich in dem Land, das fiir die konsolidierte
Gesamtbeaufsichtigung einer Unternehmensgruppe zustindig ist. Eine SPE-Strategie beruht auf der Verlustabsorption
innerhalb der Gruppe durch die oberste Mutter- oder Holdinggesellschaft, z. B. durch Herabschreibung und/oder
obligatorische Umwandlung ausgegebener unbesicherter Schuldtitel.

3.1.2.  Bei der multiplen Abwicklungsstrategie (MPE) werden die Abwicklungsbefugnisse von zwei oder mehr
Abwicklungsbehorden auf verschiedene Teile der Gruppe angewandt, was dazu fihren diirfte, dass die Gruppe in zwei oder
mehr Teile auseinanderbricht. Dabei konnte die Gruppe nach nationalen oder regionalen Gesichtspunkten, nach
Geschiftsfeldern oder einer Kombination aus beidem aufgespalten werden. Die auf die einzelnen Unternehmen der Gruppe
angewandten Abwicklungsbefugnisse miissen nicht dieselben sein und kénnten Abwicklungsoptionen wie das Bail-in im
Zuge der Abwicklung, die Nutzung eines Briickenunternehmens, Ubertragung von Geschiftsbereichen oder die eigentliche
Abwicklung umfassen. MPE-Strategien erfordern jedoch eine linderiibergreifende Koordinierung der Mafinahmen, um
Konflikte oder Unstimmigkeiten, die die Wirksamkeit der einzelnen Abwicklungsmafinahmen untergraben, sowie einen
ungeordneten Ansturm auf die Vermogenswerte und eine Ansteckung innerhalb des Unternechmens zu vermeiden.

3.1.3.  Die Wahl stellt sich nicht zwischen dem einen oder dem anderen Ansatz. In der Praxis konnte vielmehr eine
Kombination erforderlich sein, um der Struktur eines Unternechmens und den lokalen Regelungen in den wichtigsten
Landern, in denen es titig ist, Rechnung zu tragen. Einige MPE-Strategien konnen beispielsweise die Anwendung mehrerer
SPE-Abwicklungen auf verschiedene Unternehmensteile beinhalten, z. B. regionale Blocke, die voneinander getrennt werden
konnen.

3.2.  Der Vorschlag stiitzt sich weitgehend auf die Vorbereitungsarbeit der EBA, insbesondere im Hinblick auf die
Ausarbeitung der technischen Regulierungsstandards fir die indirekte Zeichnung von iMREL-fihigen Instrumenten
innerhalb von Abwicklungsgruppen. Mit dem Vorschlag sollen in erster Linie unbeabsichtigte Folgen im Zusammenhang
mit dem bestehenden TLAC/MREL-Rahmen beseitigt werden, die sich aus den derzeit in der CRR enthaltenen Vorschriften
ergeben. Die vorgeschlagenen Anderungen hitten nur begrenzte Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand fiir die
Institute und die Kosten, die ihnen durch die Anpassung ihrer internen Abldufe entstehen, wobei die meisten Kosten
voraussichtlich dadurch ausgeglichen werden, dass der Ansatz der indirekten Zeichnung von iMREL-fahigen Instrumenten
innerhalb von Abwicklungsgruppen ordnungsgemafs funktioniert und die betroffenen Institute von den Vorteilen
profitieren, die sich aus der verbesserten Anerkennung von Drittlandstochterunternehmen und der weiteren Kon-
kretisierung der Beriicksichtigungsfahigkeit von Instrumenten ergeben, die im Zusammenhang mit der Anforderung an die
interne TLAC begeben werden.

3.3.  Der Vorschlag sieht insbesondere Folgendes vor:

3.3.1.  Spezielle Behandlung fiir die indirekte Zeichnung iMREL-fihiger Instrumente. Mit der vorgeschlagenen
Verordnung wird daher in der CRR die Anforderung eingefithrt, dass zwischengeschaltete Mutterunternehmen entlang
der Eigentumskette den Betrag ihrer Bestinde an iMREL-fihigen Instrumenten, einschlielich Eigenmitteln, die von ihren
Tochterunternchmen, die derselben Abwicklungsgruppe angehoren, begeben wurden, von ihrer eigenen iMREL-Kapazitit
abziehen missen.

3.3.2.  Vergleich zwischen theoretischer SPE-Anforderung und der Summe der tatsichlichen MPE-Anforderungen. Die
CRR sieht vor, dass G-SRI-Gruppen mit einer multiplen Abwicklungsstrategie ihre TLAC-Anforderung unter der
theoretischen Annahme berechnen miissen, dass die Gruppe im Rahmen einer singuldren Abwicklungsstrategie abgewickelt
wiirde (theoretische SPE-Anforderung). Diese theoretische SPE-Anforderung ist dann von den Abwicklungsbehorden mit
der Summe der tatsichlichen TLAC-Anforderungen jeder Abwicklungseinheit dieser Gruppe im Rahmen einer multiplen
Abwicklungsstrategie (MPE-Anforderungen) zu vergleichen. Die Bestimmungen der CRR sind jedoch in Bezug auf die
Folgen dieses Vergleichs nicht kohirent.

3.3.3.  Abziige von Posten beriicksichtigungsfahiger Verbindlichkeiten. Mit dieser Bestimmung soll das Risiko einer
Ansteckung innerhalb einer G-SRI-Gruppe minimiert und sichergestellt werden, dass die Abwicklungseinheiten im Falle
eines Ausfalls tiber eine ausreichende Verlustabsorptionskapazitit verfiigen, die nicht durch Verluste aus gruppeninternen
Bestdnden an TLAC-Instrumenten verringert werden sollte. Ohne diese Abziige wiirde der Ausfall einer Abwicklungseinheit



6.4.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 152/115

in der G-SRI-Gruppe zu Verlusten bei anderen Abwicklungseinheiten dieser Gruppe und folglich zu einer Verringerung der
Verlustabsorptions- und Rekapitalisierungskapazitit dieser Abwicklungseinheiten fithren.

3.3.4.  Beriicksichtigung auferhalb der Union niedergelassener Tochterunternehmen. Artikel 12a und Artikel 72e
Absatz 4 der CRR bezichen sich nicht ausdriicklich auf Tochterunternehmen, die in einem Drittland niedergelassen sind. Fiir
Bankgruppen in der EU mit einer globalen multiplen Abwicklungsstrategie ist es daher vielleicht nicht méglich, auflerhalb
der Union niedergelassene Tochterunternehmen zu beriicksichtigen.

3.3.5.  Prizisierung der Anrechenbarkeit von im Rahmen der internen TLAC-Anforderung begebenen Schuldtiteln.
Artikel 92b der CRR legt die iTLAC-Anforderung fiir bedeutende Tochterunternehmen von Nicht-EU-G-SRI fest, die keine
Abwicklungseinheiten sind. Diese Anforderung kann gemifl Artikel 92b Absatz 2 mit Eigenmitteln und mit Instrumenten
beriicksichtigungsfahiger Verbindlichkeiten erfullt werden.

3.4.  Ausfithrliche Anderungen zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 und der Richtlinie 2014/59/EU im Hinblick auf die aufsichtliche Behandlung
von G-SRI-Gruppen mit einer multiplen Abwicklungsstrategie.

3.4.1. Konsolidierte Berechnung fiir G-SRI mit mehreren Abwicklungseinheiten (Artikel 12a)

3.4.1.1.  Der EWSA betont, dass die MPE-Banken in der Lage sein sollten, die im Term Sheet iiber die
Gesamtverlustabsorptionsfahigkeit (TLAC) vereinbarten Anpassungen zu nutzen. Diese Anpassungen sollen eine
gleichwertige Behandlung der SPE- und der MPE-Abwicklungsmodelle sicherstellen. Diese Anpassungen sind in den
Artikeln 12a und 72e (4) der CRR 1I enthalten, doch beziehen sich diese beiden Artikel nicht auf Drittlinder. In Artikel 12a
der vorgeschlagenen Fassung heifst es, dass Anpassungen aufgrund von Unterschieden bei den risikogewichteten Aktiva auf
Unternechmen mit Sitz in der EU beschrénkt sind, da sich das Konzept der Abwicklungseinheit nur auf Tochterunternehmen
mit Hauptsitz in der EU bezicht. Der Anwendungsbereich sollte auf die Tochterunternehmen ausgeweitet werden, die der
Konzern ggf. in anderen Lindern hat.

3.4.1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass dieses Ziel mit dem jiingsten Vorschlag der Kommission nicht erreicht wird.
Beim Vergleich zwischen dem theoretischen SPE und der Summe der RWA der einzelnen Abwicklungseinheiten werden
nidmlich Tochtergesellschaften aus Drittlindern nicht berticksichtigt, da sich der Vergleich auf die Artikel 45d und 45h der
BRRD bezieht und in der BRRD weder Tochterunternehmen in Drittlindern noch Unterschiede in den RWA aufgrund
unterschiedlicher Berechnungskriterien zwischen Drittlindern und Mitgliedstaaten Beriicksichtigung finden. Die BRRD
beriicksichtigt lediglich Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten.

3.4.1.3.  In Bezug auf die Notwendigkeit einer Einigung tiber diese Anpassung ist der EWSA der Auffassung, dass es in
Artikel 45h Absitze 4 bis 6 der BRRD II zwar ein spezifisches Verfahren zur Bestimmung der Eigenkapitalanforderungen
und beriicksichtigungsfahigen Verbindlichkeiten gibt, dieses Verfahren aber nur im Falle verschiedener Abwicklungs-
behérden innerhalb der EU und im Rahmen einer gemeinsamen Verordnung anwendbar wire. Das Verfahren gilt unter
anderem deshalb nicht fiur Drittlinder, weil dadurch in den Fillen, in denen keine Einigung zwischen den
Abwicklungsbehorden erzielt werden kann, die EBA einbezogen wird.

3.4.1.4.  Der EWSA schldgt vor, dass in Fillen, in denen Anpassungen bei einem Tochterunternehmen eines Drittlands
vorgenommen werden, die europdische Abwicklungsbehorde des Mutterinstituts diejenige ist, die unter Beriicksichtigung
der nicht bindenden Stellungnahme der Abwicklungsbehorde des besagten Drittlands die Anpassung vornehmen kann,
ohne eine Einigung mit der Behorde des Drittlandes erzielen zu miissen.

3.4.2. Abziige von Posten beriicksichtigungsfihiger Verbindlichkeiten (Artikel 72e)

3.42.1. Der EWSA betont, dass Artikel 72e eine Bestandsschutzfrist bis zum 31. Dezember 2024 (Frist fir die
Umsetzung der TLAC in Drittlindern) vorsieht. Wahrend dieses Ubergangszeitraums kénnen die MPE-Banken den Abzug
von Beteiligungen an Tochterunternehmen in Drittlindern ohne gleichwertige Abwicklungsanforderung anpassen und den
Uberschuss auf der Grundlage der in dem Drittland geltenden Gesamtkapitalanforderung berechnen. Andernfalls kime es
zu einer ungewollten Folge, denn die Notwendigkeit, beriicksichtigungsfihige Verbindlichkeiten zu begeben, wird dadurch
zunehmen, dass diese Beteiligung an einem Tochterunternehmen in einem Drittland nicht mehr angepasst werden kann. Ab
2025 wird dann, wenn eine Abwicklungsregelung in Kraft ist, die Anforderung an das Mutterunternehmen aufgrund eines
geringeren bereinigten Abzugs fiir die Drittlandstochterunternehmen sinken und die Notwendigkeit der Begebung
beriicksichtigungsfahiger Verbindlichkeiten nicht mehr benétigt.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europidische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Erste Lehren aus der COVID-19-Pandemie”

(COM(2021) 380 final)
(2022/C 152/19)

Berichterstatter: Tomasz Andrzej WROBLEW SKI
Mitberichterstatter: Akos TOPOLANSZKY

Befassung Kommission, 10.8.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 AEUV

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
Annahme in der Fachgruppe 24.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 204/1/8

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt die Bemithungen der Européischen Union und
ihrer Organe, die Entwicklungen wihrend der Pandemie kontinuierlich zu bewerten, sowohl im Hinblick auf die beispiellose
Belastung der Gesundheitssysteme als auch auf die Auswirkungen auf die Europdische Union insgesamt.

1.2.  Die Europiische Kommission nennt zehn wichtige Lehren aus der Pandemie, erwihnt aber zum Bedauern des
EWSA nur am Rande, dass sich die Krise unterschiedlich auf die einzelnen Teile der Gesellschaft ausgewirkt und die
schwichsten Gruppen sowie kleine und mittlere Unternehmen am hértesten getroffen hat. In den Empfehlungen muss
kritisch gepriift werden, was in allen Bereichen bisher getan wurde, was gut funktioniert und wo noch Verbesserungsbedarf
besteht. Zudem muss gepriift werden, wie die Probleme des altbekannten Arbeitskriftemangels, der Engpisse in den
Lieferketten und der rasch steigenden Energiepreise angegangen werden konnen, die eine Riickkehr zu normal
funktionierenden Gesellschaften und Wirtschaften erschweren.

1.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass Instrumente und Pline benotigt werden, die bei einer Krise auf EU-Ebene rasch
aktiviert und eingesetzt werden konnen. Der EWSA begriifSt die Plane der Europiischen Union, einen Rahmen fiir einen
Pandemie-Notstand der EU und Standards fir die Krisenreaktion zu schaffen. Der EWSA fordert ein hohes Mafl an
Koordinierung und Transparenz bei allen Verfahren, insbesondere wenn von den offentlichen Verwaltungen auf
europdischer und einzelstaatlicher Ebene unverziigliches Handeln und schnelle Entscheidungen gefordert sind.

1.4, COVID-19 hat bestehende Ungleichheiten in Bezug auf die gesundheitliche Situation verschirft, da schwichere
Gruppen dem Virus ungleich stirker ausgesetzt waren. Der EWSA weist darauf hin, dass Programme erforderlich sind, um
den Zugang zu Pravention und rehabilitativer Versorgung auch wiahrend einer Gesundheitskrise zu gewiahrleisten. Daher
sollten die Vorkehrungen fiir kiinftige Pandemien so abgestuft werden, dass das Funktionieren der Primarversorgung nicht
beeintrichtigt wird, damit grofere gesundheitliche Einschrankungen in solchen Situationen in der Gesellschaft vermieden
werden.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU weiterhin koharent und global auf die Krise reagieren sollte, insbesondere
durch COVAX und das Europdische Zentrum fiir die Priavention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) sowie neue
Arzneimittel und Therapien, und die globalen Strukturen fiir Gesundheitssicherheit stirken und unterstiitzen sollte. Dazu
gehort auch die Starkung der Rolle der EU in der Weltgesundheitsorganisation.

1.6.  Die COVID-19-Pandemie hat den iibergreifenden Charakter von Krisen und ihre Auswirkungen auf alle Teile der
Gesellschaft deutlich gemacht. Diesbeziiglich ist es besonders wichtig, die Sozialsysteme angemessen und inklusiver zu
gestalten, um denjenigen zu helfen, die ausgegrenzt sind und unter besonders schwierigen Umstanden leben.
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1.7. Auf der Grundlage mehrerer Stellungnahmen (') und der Siule sozialer Rechte unterstiitzt der EWSA Mafinahmen
auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Gesundheitssystemen unter
Achtung europdischer Werte wie Wiirde und fairem Wettbewerb sowie fiir eine Aufwartskonvergenz im Bereich der
Gesundheits- und Sozialsysteme.

1.8.  Wihrend der Pandemie haben wir erlebt, wie die europiische Ebene und der Staat in beispiellosem Ausmafl und
vollkommen zu Recht Mafnahmen ergriffen hat, um sowohl einzelne Unternehmen als auch Einzelpersonen zu
unterstiitzen. Der EWSA unterstreicht, dass es wichtig ist, mittel- und langfristig von Sofortmafinahmen zu produktiven
Investitionen fiir eine inklusive und nachhaltige Erholung tiberzugehen, auch um die Gefahr zu vermeiden, dass die Finanz-
und Geldpolitik mit einem hohen Inflationsrisiko verbunden ist, was zu einer Stagflation fithren kann.

1.9.  Der EWSA begriifit die Bemithungen der Europaischen Kommission, in Zusammenarbeit mit der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir digitale Medien (EDMO) und der Expertengruppe Medienkompetenz nationale Kampagnen zur
Medienkompetenz zu unterstiitzen und so einen weiteren Beitrag zur Bekdmpfung von Desinformation auch gegen
Impfungen zu leisten, die zu unbegriindeten Angsten und ernsthaftem Schaden fiihren.

1.10.  Der Ausschuss befurwortet Bemithungen zur Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit und zur Starkung
Europas in internationalen Institutionen. Der EWSA weist darauf hin, dass jede Schwichung der Position und der Mitarbeit
Europas in internationalen Organisationen Drittstaaten Moglichkeiten eréffnet, in einer Weise zu handeln, die den Werten,
fur die die Europdische Union steht, zuwiderlduft.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Anfang 2020 traten infolge der COVID-19-Pandemie einige der bestehenden Probleme des Gesundheitssektors,
zahlreicher Staaten und EU-Organe sowie einiger Wirtschaftszweige deutlich zutage. All dies hat die Krise verscharft und
das soziale Ungleichgewicht vergrofert.

2.2, Der Ausschuss begriifit die Bemithungen der Europdischen Union und ihrer Organe, die Entwicklungen wihrend der
Pandemie kontinuierlich zu bewerten, sowohl im Hinblick auf die beispiellose Belastung der Gesundheitssysteme als auch
auf die Auswirkungen auf die Européische Union insgesamt. Der Ausschuss betont, dass diese Periode auch als Stresstest fiir
das demokratische und einheitliche Funktionieren der EU gesehen werden sollte.

2.3. Der EWSA ist sich des Kraftakts bewusst, den die EU-Organe bei der Koordinierung der Impfstoffbereitstellung, die
nationalen Institutionen durch ihr Angebot von Sozialleistungen und Unterstiitzungsprogrammen sowie die Unternehmen
unternommen haben, die alles in ihrer Macht Stehende getan haben, um ihre Beschiftigten und ihren Betrieb zu schiitzen,
und die Herausforderung einer raschen Normalisierung der Beschiftigung und der Versorgung mit wichtigen Produkten
gemeistert haben. Gleichzeitig ist festzustellen, dass noch viel getan werden muss, um vollstindige Stabilitit und
Ausgewogenheit auf dem Arbeitsmarkt zu gewahrleisten.

2.4, Der EWSA betont, dass die erste und wichtigste Lehre darin besteht, dass wir insbesondere in Zeiten regionaler
und/oder supranationaler Pandemien auf europdaischer Ebene zusammenarbeiten miissen, um gemeinsame Instrumente zu
finden, um nicht nur auf die gesundheitliche Notlage zu reagieren, sondern auch um den Notstand zu bewiltigen und den
Ubergang zu einer raschen, zugleich aber inklusiven und nachhaltigen Erholung zu begleiten. Der Ausschuss hebt den
positiven Ansatz der EU-Institutionen hervor, die im Geiste der Solidaritit und auf der Grundlage gemeinsamer Interessen
neue und innovative Finanzinstrumente beschlossen haben.

2.5.  Das schlimmstmogliche Szenario wire, wenn vor der vollstindigen Stabilisierung der Lage eine weitere Krise
ausbrechen wiirde. Fiir die Europdische Kommission hat deshalb Prioritit, heute Manahmen zur Stiarkung der Resilienz der
Wirtschafts-, Sozial- und Gesundheitssysteme fiir die Zukunft zu ergreifen. Der EWSA unterstiitzt dieses Vorgehen und hilt
es fur notwendig, die Lehren kritisch zu priifen und das Krisenmanagement in der Europaischen Union zu verbessern.

2.6.  Die Europdische Kommission nennt zehn wichtige Lehren aus der Pandemie, erwihnt aber nur am Rande, dass sich
die Krise unterschiedlich auf die einzelnen Teile der Gesellschaft ausgewirkt und die schwichsten Gruppen sowie kleine und
mittlere Unternehmen am hirtesten getroffen hat. In den Empfehlungen muss kritisch gepriift werden, was bisher getan
wurde, was gut funktioniert und wo noch Verbesserungsbedarf besteht.

2.7.  Jetzt, da wir die Krise allmahlich hinter uns lassen, erweist sich auch der Arbeitskriftemangel in systemrelevanten
Tatigkeiten fiir geringqualifizierte Beschiftigte als grofes Problem. Die Krise hat zudem unsere Anfilligkeit fir die
Unterbrechung der globalen Lieferketten und die Notwendigkeit offenbart, die Strategien der Industrie in Bezug auf die
Herstellung wesentlicher Produkte zu tiberdenken.

" ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 40, ABL. C 14 vom 15.1.2020, S. 1.
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3. Krisenmanagement

3.1.  Der EWSA begriiSt die Pline der Europdischen Union, einen Rahmen fiir einen Pandemie-Notstand der EU und
Standards fiir die Krisenreaktion zu schaffen. Der EWSA begriikt die laufenden Bemiihungen zur Uberwachung und
Uberpriifung des Krisenmanagements sowie die entsprechenden Investitionen. Er unterstiitzt auch die Pline der
Kommission, einen jahrlichen Bericht zum Stand der Vorsorge zu erstellen.

3.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass Instrumente und Pline benotigt werden, die bei einer Krise auf EU-Ebene rasch
aktiviert und eingesetzt werden konnen. Die Instrumente auf nationaler Ebene sollten einander erginzen und den Staaten
eine Reaktion ermoglichen, die von ihrem Umfang her der in dem jeweiligen Gebiet festgestellten Krisensituation
angemessen ist.

3.3.  Der EWSA betont, wie wichtig es ist, den Grundsatz einer wirksamen und bedarfsorientierten Solidaritit in globalen
Krisensituationen ernst zu nehmen.

3.4,  Der EWSA weist darauf hin, dass die ersten Reaktionen der Institutionen nicht immer angemessen waren, was
teilweise auf die mangelnde Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten zuriickzufithren ist. Trotz anfinglicher Kritik an
der Impfstrategie der EU sind die Vorteile gemeinsamen Handelns heute besser erkennbar. Auf diesen Erfahrungen muss
aufgebaut werden, um die Reaktion der EU auf kiinftige Krisen zu verbessern.

3.5. Der EWSA weist darauf hin, dass gemeinsame europdische Normen fiir die Erhebung und Standardisierung
statistischer Daten festgelegt werden miissen, vor allem im Gesundheitsbereich. Auferdem miissen die bisher in den
einzelnen Bereichen angewandten statistischen Methoden untersucht werden, was fiir angemessene faktengestiitzte
Entscheidungsprozesse in der Zukunft wichtig ist.

Der EWSA stellt fest, dass es beim Ausbruch der Pandemie anhaltende Mingel bei der professionellen und
vertrauenswiirdigen Beratung und beim Zugang zu epidemiologischer Forschung gab. Daher muss professionelles
epidemiologisches Fachwissen auf EU-Ebene koordiniert und gebiindelt werden. Der Ausschuss unterstiitzt die Ernennung
eines leitenden europdischen Epidemiologen, der in beratender Funktion den Entscheidungsprozess auf europdischer und
nationaler Ebene unterstiitzen wird.

4. Gesundheitsschutz

4.1. COVID-19 hat bestehende Ungleichheiten in Bezug auf die gesundheitliche Situation verscharft, da schwichere
Gruppen dem Virus ungleich stirker ausgesetzt waren. Bestehende Krisenreaktionssysteme wie das Frithwarn- und
Reaktionssystem der Europaischen Union (EWRS), das System fiir den Austausch von Informationen tiber Epidemien EPIS
(Epidemic Intelligence Information System) und das Europdische Uberwachungssystem (TESSy) miissen iiberpriift und
effizienter gestaltet werden. Das System sollte so angelegt sein, dass Geringverdienende, chronisch Kranke oder Menschen
mit Behinderungen, Menschen, die in extremer Armut leben, sowie altere Menschen, die in Pflegeheimen leben,
Unterstiitzung erhalten. Der EWSA weist darauf hin, dass in ein gutes offentliches Gesundheitssystem investiert werden
muss, das im Sinne von Grundsatz 16 der europdischen Siule sozialer Rechte eine bezahlbare Gesundheitsvorsorge bieten
und allen Biirgerinnen und Biirgern offenstehen sollte, und dass die private Gesundheitsversorgung, die eine erginzende
Rolle spielt und auch wihrend der Pandemie von entscheidender Bedeutung war, soweit sie zur offentlichen
Gesundheitsversorgung beitrdgt, unterstiitzt werden muss.

4.2.  Unter Bekraftigung der Schlussfolgerungen der EWSA-Stellungnahme zum Programm EU4Health (%) dufSert der
EWSA weitere Ansichten zu den ersten Lehren der COVID-19-Krise im Gesundheitsbereich.

4.3, Wihrend der Pandemie haben sich die Mitgliedstaaten auf Notfallmafnahmen konzentriert, die oft zu Lasten der
Gesundheitsvorsorge und der rehabilitativen Versorgung gingen. Der EWSA weist darauf hin, dass Programme erforderlich
sind, um den Zugang zu Pravention und rehabilitativer Versorgung auch wihrend einer Gesundheitskrise zu gewéhrleisten.
Daher sollten die Vorkehrungen fiir kiinftige Pandemien so abgestuft werden, dass das Funktionieren der Primarversorgung
nur minimal beeintrichtigt wird, damit grofere gesundheitliche Einschrinkungen in solchen Situationen in der Gesellschaft
vermieden werden.

4.4. Die im November 2020 angenommene Arzneimittelstrategie fiir Europa zielt darauf ab, den Rechtsrahmen zu
modernisieren und die Arzneimittelforschung und -technologie zu unterstiitzen. Der EWSA weist darauf hin, dass die
Kapazititen der nationalen Gesundheitssysteme durch die aktive Einbezichung von Apotheken, die der breiten
Offentlichkeit im Rahmen der pharmazeutischen Versorgung offenstehen, gestirkt werden kénnen.

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 251.
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4.5.  Die Pandemie hat den Fachkriftemangel im Gesundheitswesen offengelegt. Der EWSA bekriftigt, dass besonderes
Augenmerk auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen des Gesundheitspersonals gelegt werden sollte, darunter
Entlohnung, Bildung, Umschulung und Weiterbildung, Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen, um die hochst-
moglichen Sicherheitsstandards zu gewahrleisten und den Angehorigen aller Berufe, auch im Gesundheitswesen, die
Moglichkeit zu geben, in der gesamten EU zu leben, sich frei zu bewegen und zu arbeiten. () Da 76 % der Beschiftigten im
Gesundheitswesen und 84 % des Krankenpflegepersonals in der EU Frauen sind, ist ein Wandel der Geschlechterrollen
erforderlich, um Hindernisse fiir den Zugang zu Vollzeitbeschaftigung aus dem Weg zu raumen, das geschlechtsspezifische
Lohngefille abzubauen, Fachkrifte im Beruf zu halten und den Zugang zu beruflicher Weiterbildung und zu
Fihrungspositionen zu fordern. Es sollten besondere Verfahren entwickelt werden, um in kritischen Situationen die
rasche und sichere Einstellung von medizinischem Personal aus Lindern auflerhalb der Europdischen Union zu
ermoglichen.

4.6.  In Bezug auf den strategischen Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027 begriifSt
der EWSA die nachdriickliche Empfehlung der Europidischen Kommission an die Mitgliedstaaten, COVID-19 als
Berufskrankheit anzuerkennen, betont jedoch, dass die Empfehlung iiberarbeitet werden muss, um alle Beschaftigten, die
einem Infektionsrisiko ohne angemessenen Schutz ausgesetzt sind, einschlieflich mobiler Arbeitnehmer und Wanderar-
beitnehmer sowie Saisonarbeitskrifte in unsicheren Arbeitsplatzen und unhygienischen Unterkiinften, einzubezichen.

4.7.  Der EWSA wird auflerdem die Verwirklichung der Europiischen Gesundheitsunion genau beobachten und
empfiehlt, den Zusammenhang zwischen Tiergesundheit und menschlicher Gesundheit zu beriicksichtigen. Diese
Zusammenarbeit macht auch deutlich, dass aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters von Pandemien nur ein
einheitliches, gut koordiniertes Vorgehen auf der Grundlage gemeinsamer Anerkennung wirksam und erfolgreich sein kann.

4.8. Der Ansatz fiir klinische Prifungen in Europa war wahrend der COVID-19-Pandemie fragmentiert und
unkoordiniert. Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass die Verfahren und Prozesse fiir Klinische Priifungen,
insbesondere die Tests neuer Arzneimittel fur wirksame und zugingliche Therapeutika, durch einen gesamteuropiischen
Ansatz rationeller gestaltet werden konnen. Eine grof§ angelegte europiische Plattform fiir klinische Priifungen kann hier
eine Losung sein.

4.9.  Wissenschaftliche Forschungen und Anwesenheitsstatistiken im Gesundheitswesen zeigen, dass die COVID-19-Krise
die psychische Belastung erheblich erhohen kann, wodurch wiederum psychosomatische Erkrankungen verstirkt auftreten
konnen. Dieses neue Phdnomen in Bezug auf die Morbiditit sowie die bislang noch nicht hinreichend erforschten
Langzeitfolgen von COVID-19, also Long COVID, miissen in den Gesundheitssystemen aller EU-Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werden.

4.10.  Fiir Europa haben in Bezug auf Pandemien Vorbeugung, Vorsorge und Reaktion oberste Prioritdt. Der EWSA ist
der Auffassung, dass die EU weiterhin kohdrent und global auf die Krise reagieren sollte, insbesondere durch COVAX und
neue Arzneimittel und Therapien, und die globalen Strukturen fiir Gesundheitssicherheit stirken und unterstiitzen sollte.
Auf diese Weise muss auch die Rolle der EU in der Weltgesundheitsorganisation gestirkt werden. Um auf den dringenden
Bedarf insbesondere der Entwicklungslinder zu reagieren, fordert der EWSA die Europiische Kommission diesbeziiglich
auf, eine offene Debatte auf europiischer Ebene iiber eine voriibergehende freiwillige Aussetzung des TRIPS-Uberein-
kommens anzustofen, die fiir COVID-19-Impfstoffe, -Behandlungen und -Tests gelten wiirde, um die Impfstoffproduktion
weltweit hochzufahren und eine Senkung der Kosten zu ermdglichen, um den Zugang fiir Menschen in der ganzen Welt zu
gewihrleisten.

4.11.  Mit Blick auf die in der Kommissionsmitteilung genannten ersten Lehren zum Thema Gesundheit vermisst der
EWSA schmerzlich die Feststellung, dass die verfiigbaren Mafinahmen und Dienste fiir den Umgang mit der Belastung der
Gesundheitssysteme ungleich verteilt sind und schutzbediirftige Gruppen dabei nicht im Fokus standen, auch wenn dies
erforderlich gewesen wire. So hat sich die COVID-19-Krise in vielfacher Hinsicht verstarkt. Der gleichberechtigte Zugang zu
und die Verfiigbarkeit von Diensten sollte nicht nur ein Bewertungskriterium sein, sondern kann Leben retten.

5. Soziale und gesellschaftliche Aspekte

5.1. 2021 haben sich die Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern in ganz Europa verschirft, insbesondere infolge
der alarmierenden Zunahme der Gewalt gegen Frauen, die mit der COVID-19-Pandemie einhergeht. Der Lockdown und
Isolation haben den Tétern in die Hinde gespielt und die Opfer durch Zwang ihrer Kontrolle ausgesetzt. So sind Frauen und
Midchen Opfer von korperlicher, psychischer und sexueller Gewalt geworden, gleichzeitig war der Zugang zu
Unterstiitzungsleistungen fur Opfer eingeschrinkt, was als ,Schattenpandemie” bezeichnet wird. Der EWSA fordert die
Europiische Kommission auf, einen umfassenden Rahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen
Frauen und Midchen aus feministischer, geschlechtersensibler und intersektionaler Perspektive anzunehmen, um
sicherzustellen, dass im Falle einer kiinftigen Gesundheitskrise eine Schattenpandemie verhindert wird.

() ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 109.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2021:286:TOC

C 152/120 Amtsblatt der Europdischen Union 6.4.2022

5.2.  In seiner Entschliefung vom 9. Juni 2021 (¥) wies der Ausschuss darauf hin, dass aufgrund der derzeitigen
pandemiebedingten Lage in Europa Armut und Ungleichheit zunehmen. Die Ressourcen sollten deshalb dort eingesetzt
werden, wo sie am dringendsten ben6tigt werden, um hochwertige Arbeitspldtze zu schaffen, Armut und Ausgrenzung zu
verringern und Unternehmergeist zu férdern.

5.3.  Die COVID-19-Pandemie hat den iibergreifenden Charakter von Krisen und ihre Auswirkungen auf alle Teile der
Gesellschaft deutlich gemacht. Diesbeziiglich ist es besonders wichtig, die Sozialsysteme angemessen und inklusiver zu
gestalten, um denjenigen zu helfen, die ausgegrenzt sind und unter besonders schwierigen Umstanden leben.

5.4, Der EWSA stellt ferner mit Bedauern fest, dass die nationalen Regierungen die Sozialpartner und die Organisationen
der Zivilgesellschaft nur unzureichend an der Ausarbeitung ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzplane beteiligt und ihre
Beitrige nicht ausreichend beriicksichtigt haben. Der EWSA fordert, die Konsultation der Zivilgesellschaft verpflichtend zu
machen.

5.5.  Der EWSA unterstreicht, dass ein soziales, nachhaltiges und wettbewerbsfahiges Europa Prioritit haben sollte, wobei
auch neue, iiber das BIP hinausreichende Indikatoren fur den wirtschaftlichen Fortschritt in Erwidgung gezogen werden
sollten (z. B. Lebensqualitit, Okologische Nachhaltigkeit, sozialer Zusammenhalt, Gesundheitsversorgung und das
allgemeine Wohlergehen heutiger und kiinftiger Generationen).

5.6.  Der Ausschuss fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich auf die Grundrechte, insbesondere mit Blick auf das
soziookonomische Wohlergehen, zu konzentrieren. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Rechten, der Wiirde und dem
Wohlergehen von Menschen gelten, die wihrend der COVID-19-Pandemie sowie unmittelbar nach der Krise eventuell unter
gesellschaftlicher Ausgrenzung oder Diskriminierung zu leiden hatten.

6. Wirtschaft und Finanzen

6.1.  Wihrend der Pandemie haben wir erlebt, wie die europiische Ebene und der Staat in beispiellosem Ausmafl und
vollkommen zu Recht Maffnahmen ergriffen haben, um sowohl einzelne Unternehmen als auch Einzelpersonen finanziell
zu unterstiitzen. Der EWSA unterstreicht, dass es wichtig ist, mittel- und langfristig von Sofortmaflnahmen zu produktiven
Investitionen fiir eine inklusive und nachhaltige Erholung tiberzugehen, auch um die Gefahr zu vermeiden, dass die Finanz-
und Geldpolitik mit einem hohen Inflationsrisiko verbunden ist, was zu einer Stagflation fithren kann.

6.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass bei allen neuen Steuerreformen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene
die Struktur der Volkswirtschaften, die Soliditét der lokalen Unternehmen und insbesondere die Lage der Menschen, die sich
infolge der Krise in einer schwierigen Lage befinden, beriicksichtigt werden miissen. Hierbei ist zu beachten, dass die
wirtschaftliche Lage der Betriebe und Biirger, die vom plotzlichen Anstieg der Energiepreise betroffen sind, analysiert
werden muss.

6.3.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass neue Haushaltsregeln und Ausgabenvorschriften die Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzen sollten, u. a. in Bildung, Forschung, Entwicklung und Innovation, Gesundheit und offentliche Infrastruktur,
echte und wirksame Investitionen in Humankapital sowie in die Effizienz der Verwaltungen zu investieren.

6.4. Der EWSA fordert die Kommission auf, befristete Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Schaffung von
Vollzeitbeschaftigung und zur Unterstiitzung der durch die Krise betroffenen Wirtschaft im Hinblick auf wettbewerbs-
politische Grundsitze fiir staatliche Beihilfen zu erleichtern und Modelle fiir 6ffentlich-private Partnerschaften und dhnliche
Losungen zu entwickeln, um die Risiken in der gesamten Gesellschaft, also auch die Risiken fiir private Akteure, in
auflerordentlichen Krisensituationen zu begrenzen.

7. Gesellschaft und Technologie

7.1.  Der Ausschuss macht auf das sich abzeichnende und grofer werdende Bildungsgefille bei den Biirgerinnen und
Biirgern in der Europdischen Union aufmerksam. Die jiingeren Generationen hatten unter den Mafinahmen, die zur
Eindimmung der Pandemie ergriffen wurden, stark zu leiden. Weder die Mitgliedstaaten noch die EU-Institutionen gehen
dieses Problem aktiv an oder widmen sich dem Reformbedarf der Bildungssysteme. Bislang wurden keine systematischen
Aufbau- oder Rettungspline vorgelegt. Allerdings weist der Ausschuss darauf hin, dass Weiterbildung und Umschulung von
entscheidender Bedeutung fir die Bildung und Entwicklung der Menschen in der Zukunft und digitale Tools ein
wesentlicher Bestandteil jedes kiinftigen Bildungsmodells sein werden.

() Beitrag des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Arbeitsprogramm 2022 der Europdischen Kommission auf der
Grundlage der Arbeit der Ad-hoc-Gruppe ,Beitrag des EWSA zum Arbeitsprogramm 2022 der Kommission“ (ABl. C 341 vom
24.8.2021, S. 1).
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7.2.  Die Gewihrleistung eines umfassenden und solidarischen Zugangs zu digitalen Diensten ist auch wichtig fiir den
sozialen Zusammenbhalt. Die Européische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound) (°)
betont zu Recht, dass der Weg zu einem stirkeren Zusammenhalt in den Gesellschaften in Europa durch Mafnahmen
sichergestellt werden kann, die auf die wirtschaftliche und soziale Integration der Biirger ausgerichtet sind und mehr
Gewicht auf digitale Kompetenzen legen.

7.3.  Der EWSA begriifit die Bemithungen der Europaischen Kommission, in Zusammenarbeit mit der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir digitale Medien (EDMO) und der Expertengruppe Medienkompetenz nationale Kampagnen zur
Medienkompetenz zu unterstiitzen und so einen weiteren Beitrag zur Bekimpfung von Desinformation und zur Stirkung
der Resilienz der Gesellschaft gegen gefilschte Inhalte und Desinformation gegen Impfungen zu leisten, die zu
unbegriindeten Angsten und ernsthaftem Schaden fithren. Der EWSA ruft ferner dazu auf, die Kriseninformation als beste
Gegenmafnahme gegen Desinformation zu stirken.

7.4.  Die COVID-19-Pandemie macht deutlich, wie wichtig es ist, Schulungen in medizinischen Schliisselbereichen wie
der Intensivmedizin zu planen, um fiir Notfille geriistet zu sein. Auferdem wird deutlich, wie wichtig die Ubertragbarkeit
von Kompetenzen zwischen den EU-Mitgliedstaaten in Notlagen ist. Die Verfahren fur die befristete Abordnung und
Mobilitdt von medizinischem Personal zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Verfahren fiir die Einstellung von
medizinischem Personal aus Drittlindern in solchen Situationen sollten vereinfacht werden.

8. Internationale Beziehungen und demokratische Normen

8.1.  Der EWSA stellt fest, dass die Pandemie Gesellschaften und Unternehmen weltweit beeintrachtigt und die schon
zuvor zunehmenden geopolitischen Rivalititen verscharft hat.

8.2.  Der Ausschuss befiirwortet Bemithungen zur Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit und zur Stirkung
Europas in internationalen Institutionen. Der EWSA weist darauf hin, dass jede Schwichung der Position und der Mitarbeit
Europas in internationalen Organisationen Drittstaaten Moglichkeiten eroffnet, in einer Weise zu handeln, die den Werten,
fur die die Européische Union steht, zuwiderlduft. Insbesondere miissen sorgfaltig alle Hindernisse analysiert werden, die
der Wahrung der Grundwerte der EU und der Freiheiten des Binnenmarkts im Wege stehen.

8.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass die COVID-19-Pandemie hiufig als Vorwand genutzt wurde, um Rechte
einzuschrinken und demokratische Normen zu untergraben. Die Regierungen haben die Krise auch genutzt, um ihre
eigenen kurzsichtigen politischen Interessen zu verfolgen. Der EWSA betont, dass fiir die Bewiltigung und Uberwindung
der Pandemie erforderlichen rechtlichen Entscheidungen in keiner Weise die Achtung der Grundrechte und demokratischen
Werte beeintrichtigen diirfen.

8.4.  Der EWSA unterstreicht nachdriicklich die Notwendigkeit einer verantwortungsvollen, faktengestiitzten Politikge-
staltung und wissenschaftlich fundierter Fakten sowie der Priorisierung von Maffnahmen zum Schutz von Gesundheit und
Leben. Gleichzeitig miissen wihrend einer Pandemie oder einer sonstigen Krise die Grundrechte und demokratischen Werte
sorgsam gewahrt und diirfen nicht eingeschrinkt werden.

8.5.  In Bezug auf den freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr bekriftigt der Ausschuss, dass die
Vereinheitlichung von Reiseprotokollen fiir Einzelpersonen und Unternehmen unterstiitzt werden muss, um ein hohes Maf§
an Vertrauen und einheitliche Regeln in der gesamten Union im Einklang mit den Grundsitzen des Binnenmarkts
aufrechtzuerhalten. Die Regeln miissen in allen Landern klar, praktikabel und maoglichst einheitlich sein.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

()  Eurofound (2018), Social cohesion and well-being in Europe (Soziale Kohidsion und Wohlbefinden in Europa), Amt fir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr der Jugend 2022

(COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD))
(2022/C 152/20)

Hauptberichterstatter: Michael MCLOUGHLIN

Befassung Rat der Europiischen Union, 21.10.2021
Europdisches Parlament, 21.10.2021

Rechtsgrundlage Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
Verabschiedung im Plenum 8.12.2021
Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 201/0/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst, dass das Jahr 2022 zum Europdischen Jahr der
Jugend erklirt werden soll. Auch die Verortung des Jahres im Kontext der europdischen Sdule sozialer Rechte und im
Narrativ der Erholung nach der Pandemie wird sehr begriifit.

1.2.  Der EWSA ist bereit, eine fithrende Rolle im Europiischen Jahr der Jugend zu tibernechmen und sich dabei auf
erfolgreiche Initiativen des EWSA wie ,Your Europe, Your Say!“ und die Jugend-Klima- und -Nachhaltigkeitsdebatten zu
stiitzen. Der EWSA ist der idealen Position, um die Zusammenarbeit mit Jugendnetzwerken zu erleichtern.

1.3.  Fir dieses Europdische Jahr miissen klare Indikatoren und politische Ziele entwickelt werden. Diese sollten sich auf
die Auswirkungen auf politische Mafinahmen und die bereichsiibergreifende Arbeit iiber die organisierten Aktivititen
hinaus konzentrieren.

1.4.  Der EWSA ist besorgt, dass die Agenda und die Priorititen fiir das Europiische Jahr tiberfrachtet erscheinen, da
seiner Ansicht nach alle Interessentriger von schlichten Prioritdten profitieren wiirden.

1.5.  Wenn PR-Kampagnen der wichtigste Inhalt des Europiischen Jahres sind, sollte dies aus allen Mitteilungen —
insbesondere in der Kommunikation mit jungen Menschen — klar hervorgehen.

1.6.  Das Jahr der Jugend muss insbesondere vor dem Hintergrund der bereichsiibergreifenden Dimension der
EU-Jugendstrategie mit klaren Plinen und Engagement zu ihr beitragen.

1.7.  Im Rahmen des Europdischen Jahres muss sichergestellt werden, dass schwerer erreichbare Gruppen einbezogen
werden. Um dies zu gewahrleisten, sollte gegebenenfalls auf soziologische und geografische Indikatoren zuriickgegriffen
werden.

1.8.  Der Haushalt miisste nach Ansicht des EWSA wesentlich ambitionierter sein. Angesichts der aktuell kritischen Lage
junger Menschen in der EU misssen die Mittel iiber die bestehenden Programme fir nationale Jugendrite und
Jugendorganisationen hinausgehen.

1.9.  Der EWSA hilt es fiir erforderlich, insgesamt 10 Mio. EUR plus 2 Mio. EUR fur die Koordinierung auf nationaler
Ebene bereitzustellen. Auch dem Europiischen Jugendforum und seinen Mitgliedern kommt eine wichtige Aufgabe zu.
Diese Mittel konnten tiber nationale Jugendrite weitervergeben werden.

1.10.  Lokale Biindnisse fiir das Europdische Jahr auf der Ebene der Mitgliedstaaten wiren begriiSenswert. Auch der
EWSA konnte diesbeziiglich eine Rolle spielen.

1.11.  Die geplanten Arbeiten im Bereich der Aufenbeziehungen und mit dem EAD sind ebenfalls fiir das Européische
Jahr und die Zeit danach willkommen. Die relativ gut entwickelte Jugendpolitik in Europa kann in unserer Nachbarschaft
und in anderen Regionen der Welt eine wichtige Rolle spielen.



6.4.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 152/123

2. Zusammenfassung des Vorschlags

2.1.  Die Prasidentin der Europaischen Kommission, Ursula von der Leyen, kiindigte in ihrer Rede zur Lage der Union am
15. September an, dass die Kommission vorschlagen wird, das Jahr 2022 zum Europdischen Jahr der Jugend auszurufen.
Nachdem sie sich zundchst zu den Erfahrungen mit der COVID-19-Pandemie in Europa gedufSert hatte, richtete die
Kommissionsprasidentin ihre Aufmerksamkeit auf das Jahr 2022 und die Notwendigkeit des Wiederautbaus nach der
Pandemie. Sie nannte das Engagement junger Menschen fiir den Klimaschutz und ihren Schwerpunkt auf solidarischem
Handeln sowie ihre Entschlossenheit, sich auch weiterhin um eine bessere Zukunft zu bemiihen, inspirierend.

2.2.  Beider Passage, in der sie sich speziell auf die Jugend bezog, verwies sie auch auf die soziale Marktwirtschaft und die
europdische Sdule sozialer Rechte. In der Rede verwies sie ferner auf die neue ALMA-Initiative der GD Beschaftigung,
Soziales und Integration mit ihrem Schwerpunkt auf jungen Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische
oder berufliche Ausbildung absolvieren. Des Weiteren brachte sie den Vorschlag auch mit der Konferenz zur Zukunft
Europas in Verbindung:

,und die jungen Menschen sollten auch die Debatten auf der Konferenz zur Zukunft Europas bestimmen. Es ist ihre
Zukunft, und es muss ihre Konferenz sein. Und wie es die Kommission bereits bei ihrem Amtsantritt klar gemacht hat, wird
sie bereit sein, die Beschliisse der Konferenz umzusetzen.“

Ursula von der Leyen, Rede zur Lage der Union, 15. September 2021

2.3.  Die Europdische Kommission veroffentlichte ihren Vorschlag am 14. Oktober. Das Ziel des Europdischen Jahrs soll
es laut dem Vorschlag sein, ,die Bemithungen der Union, der Mitgliedstaaten sowie regionaler und lokaler Beh6rden um die
Wertschitzung, Unterstiitzung und Einbindung junger Menschen fiir die Zeit nach der Pandemie zu verstirken®. Dies soll
auf drei Wegen erreicht werden, nimlich durch die Beantwortung der Frage, ,inwieweit der 6kologische und der digitale
Wandel eine neue Perspektive fir die Zukunft sowie Chancen zum Ausgleich der negativen Auswirkungen der Pandemie auf
junge Menschen und die Gesellschaft insgesamt bieten®, durch die Ermutigung aller jungen Menschen, ,aktive und
engagierte Biirgerinnen und Birger sowie Triebkrifte des Wandels zu werden®, und durch die stirkere Sensibilisierung
dafiir, welche Chancen sich ,fir die personliche, soziale und berufliche Entwicklung junger Menschen in einer
okologischeren, digitaleren und inklusiveren Union erdffnen*.

2.4, In dem Vorschlag wird auf verschiedene Politikbereiche und Finanzierungsprogramme verwiesen, mit denen das
Europdische Jahr der Jugend unterstiitzt werden kann. Hierzu gehoren die verstirkte Jugendgarantie, das Programm
Erasmus+, das Europdische Solidarititskorps, die ALMA-Initiative (Aim, Learn, Master, Achieve), die EU-Jugendstrategie, die
Europiischen Jugendziele, der europiische Bildungsraum, der europdische Klimapakt, der aktualisierte Aktionsplan fiir
digitale Bildung, die Initiative ,HealthyLifestyle4All“, die Europdische Kompetenzagenda, der Europdische Sozialfonds Plus,
Kreatives Europa, Horizont Europa, das Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte, der Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds, das Programm ,Justiz¢, der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung, der
Europiische Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds und der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums.

2.5.  Die Mittel, die sich hauptsichlich auf den Jugendbereich konzentrieren, etwa Erasmus+ und das Europdische
Solidarititskorps, sollen eine Schliisselrolle bei der Unterstiitzung der Aktivititen im Rahmen des Jahres der Jugend spielen.
Diese beiden Programme werden 2022 zudem 35 bzw. 5 Jahre alt. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, nationale
Koordinatoren zu benennen, die fur die Organisation ihrer Teilnahme am Europdischen Jahr der Jugend zustdndig sind, die
Kommission wird fur die Koordinierung auf EU-Ebene sorgen.

2.6.  In Artikel 3 des Legislativvorschlags sind sieben Arten von Aktivititen aufgefiihrt, die fiir das Europdische Jahr
vorgesehen sind, darunter Konferenzen, Veranstaltungen und Initiativen zur Forderung der Teilhabe junger Menschen. Diese
Aktivititen ermoglichen es jungen Menschen, politische Entscheidungstriger zu erreichen, Ideen mittels partizipativer
Methoden, Informations-, Bildungs- und Sensibilisierungskampagnen zusammenzutragen, einen Raum fiir den Austausch
dariiber zu schaffen, wie sich durch Unternchmergeist Herausforderungen in Chancen umwandeln lassen, Studien und
Forschungsarbeiten zur Situation junger Menschen in der EU durchzufithren und Programme, Finanzierungsmoglichkeiten,
Projekte, Maffnahmen und Netzwerke, die fir die Jugend relevant sind, u. a. auch uber soziale Medien und
Online-Communities zu bewerben.

2.7.  Im Oktober lancierte die GD EAC eine Umfrage unter jungen Menschen zum Europiischen Jahr der Jugend.
Auferdem wurden nationale Koordinatoren benannt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In dem Vorschlag wird zu Recht auf die enormen Auswirkungen hingewiesen, die COVID-19 auf junge Menschen
hatte. Dieser Punkt verdient groRe Aufmerksamkeit. Es geht nicht darum, eine Gruppe gegen eine andere auszuspielen,
sondern darum, dass die Menschen verstehen, welche Langzeitfolgen die Pandemie fiir junge Menschen haben kann und
dass die Entscheidungstrager in dieser Hinsicht Verantwortung tragen.
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3.2.  Der Vorschlag enthidlt zahlreiche Verpflichtungen, Verweise auf andere Initiativen, Haushaltsmittel und
Politikbereiche, die groftenteils zu begriifen sind. Hierdurch kommt auch der sektoriibergreifende Charakter des
Politikbereichs und der EU-Jugendstrategie zum Ausdruck. Wichtig ist jedoch auch, dass der Vorschlag klar und prizise ist.
Manchmal ist weniger mehr. Bei einer langen Liste von Politikbereichen und geteilten Zustidndigkeiten besteht die Gefahr,
dass eine klare Ausrichtung auf die zu erreichenden Ergebnisse und die jeweilige Zustindigkeit nicht klar zu erkennen sind.

3.3.  Aus dem Vorschlag geht eindeutig hervor, dass es im Jahr der Jugend in erster Linie um PR-Kampagnen und
-Veranstaltungen geht, was dann entsprechend auch deutlich gemacht werden muss. Auch wenn diese Mainahmen
eventuell die Politik beeinflussen oder die Moglichkeiten fiir politische Initiativen hervorheben sollen, enthalt der Vorschlag
fur sich genommen keine politischen Zusagen.

3.4, Aus dem Vorschlag geht eindeutig hervor, dass ein Grofiteil der Mittel fiir die Initiativen tatsdchlich aus bereits
bestechenden Quellen stammen wird, schwerpunktmifSig anscheinend aus dem Programm Erasmus+. Nur zur
Wiederholung: Sollte dies tatsichlich der Fall sein, muss dies auch deutlich gesagt werden. Ebenso benoétigen die fiir
Erasmus+ zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten Klarheit, Unterstiitzung und Orientierung, wenn sie Aktivititen im
Zusammenhang mit dem Jahr der Jugend Vorrang geben sollen. Die neuen Initiativen zur Forderung der Teilhabe junger
Menschen im Rahmen des Programms Erasmus+ konnten fiir solche Aktivitaten gut geeignet sein, aber auch hier miissen
die Bewerberinnen und Bewerber in den Mitgliedstaaten angemessen vorbereitet und informiert werden. Auch hier muss in
allen PR-Materialien und im Rahmen der sonstigen Aktivititen deutlich gemacht werden, dass das Jahr der Jugend sich
weitgehend auf vorhandene Ressourcen stiitzt. So aufrichtig muss man den jungen Menschen gegeniiber einfach sein.

3.5.  Es wire auch wichtig, daftir zu sorgen, dass weitere Haushaltslinien anderer Generaldirektionen fiir einschligige
Tatigkeiten in vollem Umfang zur Verfiigung stehen und dass dies von den fur diese Mittel zustindigen Akteuren in
dhnlicher Weise bekannt gemacht und hervorgehoben wird. Dies ist aufgrund des bereichsiibergreifenden Charakters der
Jugendpolitik und der Bedeutung, die diesem Thema in der EU-Jugendstrategie beigemessen wird, besonders angezeigt. So
wiirden natiirlich auch mehr Ressourcen fir Aktivititen bereitgestellt, weitere Politikbereiche eingebunden und neue
Gruppen junger Menschen und maglicherweise die schwerer zu erreichenden Gruppen erreicht werden.

3.6.  Ganz entscheidend fiir den Erfolg des Europdischen Jahres ist die Koordinierung. Hier bedarf es einer stirkeren
Einbeziehung der Zivilgesellschaft sowie auch der Jugendorganisationen auf nationaler, lokaler und europdischer Ebene. Die
nationalen Jugendrite und andere grofle Jugendorganisationen sollten gleichberechtigte Partner in der Gruppe der
nationalen Koordinatoren sein, die sowohl an der gemeinsamen Gestaltung als auch an der Durchfiithrung des Europiischen
Jahres beteiligt sind. Sie mussen bei der Erfullung dieser Aufgabe unterstiitzt werden. Auch das Europiische Jugendforum
sollte als wichtiger Partner in der Gruppe der Interessentrager beriicksichtigt werden.

3.7.  Die EU-Jugendstrategie ist die wichtigste politische Initiative der EU im Jugendbereich. Auch umfasst sie einen
bedeutenden und willkommenen Beitrag zur bereichsiibergreifenden Dimension der Jugend als politisches Thema. Dies ist
von entscheidender Bedeutung, um bei einer ganzen Reihe von Mafinahmen fiir junge Menschen Fortschritte zu erzielen,
etwa in den Bereichen Beschiftigung, Umwelt sowie allgemeine und berufliche Bildung. Daher muss das Jahr der Jugend
unbedingt eng mit der EU-Jugendstrategie verkniipft werden, insbesondere die bereichsiibergreifende Dimension der
Jugendpolitik. Dies wird in dem Vorschlag deutlich formuliert, aber es wird auch wichtig sein, dass alle Bereiche mitmachen
und ihren Beitrag zu Uberwachung und Aufsicht leisten.

3.8.  Die Arbeit muss in allen Bereichen der Jugendpolitik und den damit verbundenen sektoriibergreifenden Bereichen
fortgesetzt werden, um sicherzustellen, dass maoglichst viele der am schwersten zu erreichenden Gruppen erreicht werden.
Dies sollte im Rahmen des Monitorings fiir das Europiische Jahr beriicksichtigt werden, und es kénnten Methoden zur
Priorisierung bestimmter Gruppen oder sogar benachteiligter Gebiete angewandt werden, um sicherzustellen, dass sich
daraus ausreichende Aktivititen ergeben. Der Verweis auf die ALMA-Initiative wird auch hier begriifét, ebenso wie ein
Schwerpunkt auf jungen Menschen, die keine Schule besuchen, keiner Arbeit nachgehen und keine Berufsausbildung
absolvieren, obwohl diesbeziiglich noch mehr Informationen benétigt werden.

3.9. Der Schwerpunkt auf Aktivititen und Veranstaltungen muss an Ergebnisse gekniipft werden. Hierfir sind
Indikatoren erforderlich, die iiber die Aktivitdten hinausgehen. Wenn das Ergebnis darin bestehen soll, dass die Stimme
junger Menschen gehért wird, muss dies in den Indikatoren zum Ausdruck kommen. Da die Begriffe ,Wertschitzung,
Unterstiitzung und Einbindung® in dem Vorschlag wiederholt genannt werden, konnen sie auch einen guten Rahmen fiir
Indikatoren bieten. Am wichtigsten ist, dass die Indikatoren tiber die bloe Durchfithrung von Aktivititen und
Veranstaltungen hinausgehen und sich auf deren Ergebnisse konzentrieren.

3.10.  Ein Grofteil der Aussichten fur das Europiische Jahr der Jugend wird von Mafinahmen auf nationaler Ebene
abhidngen; den nationalen Stellen steht jedoch extrem wenig Zeit zur Verfiigung. Ebenso wird es problematisch, die
Finanzierung so kurzfristig zu sichern, da die nationalen Stellen zwangsldufig schon mit ihrer eigenen Planung gut
ausgelastet sind, und es gibt auch erhebliche Unterschiede in der Jugendpolitik, wie auch im Rahmen der Arbeiten der GD
EAC festgestellt wurde. All diese Faktoren werden Herausforderungen fiir die Umsetzung des Européischen Jahres darstellen.
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3.11.  Insgesamt ist die im Vorschlag vorgeschene Mittelausstattung von 8 Mio. EUR sehr gering, auch wenn sie nur fir
Mafinahmen auf EU-Ebene gedacht ist. Es miissen Mittel fiir nationale Aktivititen und/oder Koordinierungsmafinahmen
bereitgestellt werden, damit das Europiische Jahr etwas bewirken und Anreize fiir eine méglichst groffe Zustimmung und
aktive Teilnahme bieten kann. Der EWSA hilt es fiir erforderlich, insgesamt 10 Mio. EUR plus 2 Mio. EUR fiir die
Koordinierung auf nationaler Ebene bereitzustellen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Vorschlag, 2022 zum Jahr der Jugend auszurufen, wurde in halsbrecherischer Geschwindigkeit ausgearbeitet.
Unserer Ansicht nach ist dies nicht das optimale Vorgehen, um solche Vorschlige zu entwickeln, auch wenn sie noch so
begriifenswert sind. Die Lancierung des Europiischen Solidarititskorps im Jahr 2016 wurde auf dhnliche Weise im
Rahmen einer Rede zur Lage der Union angekiindigt. Dies birgt die Gefahr, dass wichtige jugendbezogene Initiativen eher
fur offentlichkeitswirksame politische Ankiindigungen genutzt werden, anstatt eine langfristige systematische Entwicklung
zu fordern. Ein solch iibereiltes Vorgehen konnte bei jungen Menschen auf Kritik stofen. Auch das Gesetzgebungsverfahren
hat unter dieser Eile gelitten.

4.2.  Obwohl es sich um ein offizielles Dokument handelt, sind einige Formulierungen des Vorschlags recht umstindlich
und weit von der einfachen Sprache entfernt, die in der Kommunikation mit jungen Menschen oder generell der
Offentlichkeit angebracht wire.

4.3. Die Kommission muss die Beteiligung junger Menschen und von Jugendorganisationen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls auf subregionaler Ebene am Monitoring und der Uberwachung des Europdischen Jahres
sicherstellen. Dies ist umso wichtiger, als die Jugendpolitik bekanntermaflen uneinheitlich ist und die Mitgliedstaaten
unterschiedliche Ansitze bei dieser Frage verfolgen.

4.4, Die Bestimmungen zu den Europdischen Jugendzielen sind duferst willkommen und enthalten sehr konkrete
Bereiche beziiglich der Beteiligung junger Menschen. Auch wird in ihnen ersichtlich, dass die Bediirfnisse und Bestrebungen
junger Menschen bereichsiibergreifend sind.

4.5.  Die Bestimmungen zu digitalen Fragen sind zu begriilen, zumal es allzu einfach ist, junge Menschen pauschal als
Digital Natives zu betrachten. Vor allem wihrend der COVID-19-Pandemie wurde deutlich, dass nicht alle jungen Menschen
tiber einschligige Kompetenzen verfiigen. Dazu kommt insbesondere, dass sich der bloe Zugriff auf Inhalte tiber ihre
Smartphones erheblich von den Fihigkeiten und Kompetenzen unterscheidet, die fiir das Online-Lernen erforderlich sind.
Viele dieser Kompetenzen sind nicht technischer, sondern sozialer Natur, und in der EWSA-Stellungnahme zum Thema
,Blended Learning“ () wurde davor gewarnt, sich zu sehr auf Bildschirmzeit und Online-Aktivititen zu stiitzen. Aktivititen
im Freien und Einsatz fiir die Umwelt haben unter jungen Menschen und in der Jugendarbeit eine lange Tradition, die
ebenfalls geférdert und unterstiitzt werden sollte.

4.6.  Der Aktionsplan fur die Jugend im Zusammenhang mit dem Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklungs-
zusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit sowie dem auswirtigen Handeln der EU bietet in der Tat eine
wertvolle Gelegenheit fiir das Engagement junger Menschen und wird nachdriicklich begriifSt. Der EWSA wartet auf den
diesbeziiglichen Vorschlag von Kommissionsmitglied Urpilainen. Unbedingt miissen die Zivilgesellschaft und Jugendorga-
nisationen in einen solchen Aktionsplan einbezogen werden. Das europiische Modell der Jugendarbeit ist vorbildlich und
sollte in unseren Auflenbezichungen stirker zum Tragen kommen.

4.7.  Mobilitt ist stets ein wichtiger Bestandteil der Jugendpolitik und von zentraler Bedeutung fiir das Programm
Erasmus+. An sich wire die Mobilitdt auch ein wichtiger Bestandteil des Vorschlags fiir das Europdische Jahr der Jugend.
Hierbei ist jedoch zu bedenken, dass Mobilitit bei jungen Menschen manchmal auch einen negativen Beiklang haben kann,
insbesondere wenn sie unfreiwillig ist oder erzwungen wird, wie dies in drmeren Regionen oder Gebieten, die unter der
Abwanderung von Hochqualifizierten leiden, immer noch der Fall ist.

4.8.  Die Idee einer Manahme, die ,speziell darauf abzielt, jungen Menschen auf europdischer Ebene mehr Gehor zu
verschaffen, ist nattirlich duSerst begriilenswert, und alle Institutionen miissen der Stimme junger Menschen in ihren
politischen Vorschlagen mehr Gewicht verleihen. Auch dies konnte als iibergeordnetes Ziel des Europdischen Jahres der
Jugend gut funktionieren.

4.9.  Die Bestimmungen zur Durchfithrung sind zwar zu begriiffen, wiirden aber von klareren Indikatoren profitieren,
insbesondere in Bezug auf die Auswirkungen auf die Politik und die Programme in diesem Bereich nach dem Europiischen
Jahr und auf die bereichsiibergreifenden Aspekte der Bestimmungen.

4.10.  Die Bestimmungen zur Europdischen Jugendarbeitsagenda sind positiv und begriienswert, fithren aber auch zu
mehr Initiativen und politischen Priorititen im Vorschlag und insbesondere im Rechtsakt. Hier droht ebenfalls eine
Uberfrachtung mit so vielen Politikbereichen und Priorititen, auch wenn der Bedarf an bereichsiibergreifenden Arbeiten
unbestritten ist.

() SOC|701: Blended Learning (ABL. C 105 vom 4.3.2022, S. 128).


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/blended-learning
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4.11.  Artikel 3 des Rechtsaktes enthilt eine gute Zusammenfassung der geplanten Aktivititen, und es wird erneut
verdeutlicht, worum es bei dem Jahr geht. Im Finanzbogen werden die Europiischen Jahre als ,Sensibilisierungs-
instrumente” bezeichnet, wodurch dieser Aspekt erneut hervorgehoben wird.

4.12.  Aus den Tabellen des Finanzbogens geht hervor, dass Erasmus+ die wichtigste Finanzquelle der Aktivititen sein
diirfte. Die Vorschldge scheinen auch eine Unterstiitzung auf EU-Ebene fiir Personal und Ressourcen fiir die Delegationen
und Auftragnehmer, nicht jedoch fur junge Menschen oder Jugendorganisationen vorzusehen. Es ist auch unklar, wie viel
Mittel letztlich von Erasmus+ kommen kénnten.

5. Bewertung der Europiischen Jahre im Allgemeinen

5.1.  Vielleicht sollten die Kommission und andere Institutionen der EU das Konzept der Europiischen Jahre einmal
iiberpriifen. Im Vorschlag wird auf frithere Europdische Jahre wie das Jahr der Entwicklung und das Jahr der Biirgerinnen
und Biirger verwiesen. Diese Jahre tauchen von Zeit zu Zeit auf, und es wire vielleicht ratsam, eine gewisse Kohirenz in
Bezug auf ihren Einsatz und ihren Zweck herzustellen.

5.2.  In seiner Stellungnahme zum Europdischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger () kam der Ausschuss zu dem Schluss,
dass bei der Konzipierung dieser Jahre ein intensiver Dialog mit der Zivilgesellschaft erforderlich ist und dass erhebliche
Mittel benotigt werden, die iiber die vorgeschlagenen hinausgehen. Der EWSA sprach sich fiir einen weitestgehend offenen
Prozess der Planung und Durchfithrung aus, an dem auf allen Ebenen und in allen Phasen alle interessierten Kreise beteiligt
sind, u. a. der Ausschuss der Regionen, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss, Vertreter zivilgesellschaftlicher
Organisationen einschlieflich der Sozialpartner sowie nationale, regionale und lokale Behorden.

5.3.  Der EWSA forderte auflerdem eine transparente und wirksame Koordinierung des Europdischen Jahres 2013 auf
allen Ebenen und unter allen Beteiligten, wobei die Moglichkeiten des Lenkungsausschusses vollstindig ausgeschopft und
auf nationaler Ebene wirksame Mechanismen fiir den Erfahrungsaustausch geschaffen werden sollten.

5.4.  In Bezug auf das Europdische Jahr der Entwicklung merkte der Ausschuss an, dass unbedingt vermieden werden
sollte, dass Mittel fiir teure Kampagnen von Werbeagenturen ausgegeben werden und dass derartige Dienste nur im absolut
notwendigen Umfang genutzt werden sollten. Auch wurde die Notwendigkeit eines dezentralen Ansatzes hervorgehoben.
So sollten Projektgruppen auf nationaler Ebene ein nationales Motto, einen Slogan oder eine Forderung in Bezug auf das
Themenjahr wiahlen, der der Situation in dem jeweiligen Mitgliedstaat am besten entspricht. Die Arbeit der Projektgruppen
und die Unterstiitzung fur ihre Arbeit sollten auch iiber das Themenjahr hinaus fortgefithrt werden. Die organisierte
Zivilgesellschaft sollte in diesen Projektgruppen eine Schliisselrolle spielen ().

5.5. Der EWSA forderte, konkrete Mafnahmen zu konzipieren und umzusetzen, um fir eine Verkniipfung der
verschiedenen Themenjahre und die Nachhaltigkeit der Ergebnisse dieses Jahres Sorge zu tragen. Der Ausschuss hielt
dariiber hinaus nicht nur Informationskampagnen fiir erforderlich, sondern auch konkretes und praktisches Handeln sowie
gemeinsam von den Entscheidungstrigern und der Offentlichkeit erarbeitete Losungen sowie die Erstellung eines Berichts
tiber Folgemafnahmen. Der Ausschuss unterstiitzte die Zuteilung von Mitteln iiber die Vertretungen der Kommission in den
Mitgliedstaaten (*).

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 137.
() ABL C 170 vom 5.6.2014, S. 98.
() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 137.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52012AE0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52013AE6639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52012AE0822
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001

des Europiischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EU) 2018/1999 des Europiischen

Parlaments und des Rates und der Richtlinie 98/70/EG des Europiischen Parlaments und des Rates im

Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Authebung der Richtlinie
(EU) 2015/652 des Rates”

(COM(2021) 557 final — 2021/0218 (COD))
(2022/C 152/21)

Berichterstatter: Christophe QUAREZ
Mitberichterstatter: Lutz RIBBE

Befassung Europiisches Parlament, 13.9.2021
Rat der Europiischen Union, 22.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114, Artikel 194 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
Verabschiedung im Plenum 9.12.2021
Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 191/2/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begrii§t die Anhebung des angestrebten Anteils
erneuerbarer Energien, insbesondere in den Bereichen Industrie, Verkehr und Wohnungsbau. Die Mafnahmen zugunsten
der erneuerbaren Energien sollen in drei Bereichen Wirkung zeigen: Klimaschutz, Energiesicherheit und wirtschaftliche
Entwicklung (Schaffung von Arbeitspldtzen). Dazu ist jedoch auch Rechtssicherheit erforderlich, die dadurch untergraben
wird, dass die Uberarbeitung gerade einmal zwei Wochen nach Ablauf der Umsetzungsfrist stattfindet. Der EWSA betont
jedoch, dass selbst die angehobenen Zielvorgaben nicht mit den Pariser Klimazielen, geschweige denn mit den
Bestimmungen der UN-Klimarahmenkonvention (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
zur Verhinderung gefahrlicher anthropogener Storungen des Klimasystems in Einklang stehen diirften. Diese gefahrlichen
Storungen machen sich bereits heute durch den weltweiten Temperaturanstieg bemerkbar.

1.2.  Der EWSA weist die Kommission darauf hin, dass ein Zusammenspiel zwischen den bestehenden, im Rahmen des
Pakets Fit fur 55 {iberarbeiteten Rechtsvorschriften und den vorgeschlagenen neuen Instrumenten wie dem
Klima-Sozialfonds und dem CO,-Grenzausgleichsystem notwendig ist.

1.3.  Der EWSA hilt es fiir unerldsslich, gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Energiequellen herzustellen.
Dazu muss die immer noch weiter zunehmende Subventionierung fossiler Energietriger eingestellt werden (!).

1.4, Der EWSA erinnert daran, dass die Biirgerinnen und Biirger, insbesondere junge Menschen, im Mittelpunkt der
europdischen Energiepolitik stehen missen, und bedauert daher, dass es der Kommission entgegen den Vorgaben der
Mitteilung iiber die Energieunion an Ehrgeiz mangelt, den individuellen und gemeinschaftsbasierten Prosum zu fordern und
auszubauen.

1.5.  Der EWSA unterstiitzt weitgehend die in dem Vorschlag vertretenen Grundsitze der verantwortungsvollen
Forstwirtschaft und schldgt vor, forstwirtschaftliche Nebenprodukte und Recyclingholzprodukte vorrangig fiir die
Bioenergieerzeugung zu nutzen. Des Weiteren fordert er, die Forderung von Bioenergiekraftwerken im Hinblick auf die
Nutzung von Biokraftstoffen biogenen Ursprungs vor allem in Verkehrsbranchen neu zu bewerten, die schwer zu
elektrifizieren sind und in denen sie eine leicht verfiigbare Alternative zu vertretbaren Kosten darstellen (siche hierzu
Ziffer 4.9 und Ziffer 4.20).

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=DEU
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1.6.  Der EWSA bedauert, dass es im Einklang mit der kiirzlich von der Kommission vorgelegten Strategie fiir
Offshore-Windenergie keine klare Strategie fur die Entwicklung von Onshore-Windenergie und Photovoltaik gibt. Eine
Dezentralisierungsstrategie und die wirksame Forderung von Biirgerenergie wiirden dazu beitragen, regionale Wert-
schopfungsketten zu stirken und fiir eine groRere Akzeptanz der Energiewende in der Offentlichkeit zu sorgen. Ansonsten
lauft Europa Gefahr, fiir seine laxe Einstellung der letzten zwei Jahrzehnte einen hohen (sozialen und wirtschaftlichen) Preis
zu zahlen. Ferner weist der EWSA darauf hin, dass

— eine systematische Prognose der steigenden Energienachfrage aufgeschliisselt nach Gebieten und Energiearten unter
Beriicksichtigung der Umwandlung von Energiearten sowie

— eine konzeptionelle Planung der Architektur des kiinftigen Energiesystems zunehmend erforderlich werden.

1.7. Der EWSA fordert das Europdische Parlament und die Kommission auf, die Debatte iiber die Festlegung
verbindlicher nationaler Ziele wieder aufzunehmen.

2. Einleitung

2.1.  Gegenstand dieser Stellingnahme ist der am 14. Juli 2021 verdffentlichte Vorschlag zur Uberarbeitung der
Richtlinie tiber die Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (im Folgenden ,die Richtlinie). Dieser
Vorschlag ist ein wichtiger Bestandteil des von der Kommission geschniirten Pakets ,Fit fir 55¢ das es ermdglichen soll,
unsere Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % zu senken und die Europdische Union entsprechend dem Europdischen
Klimagesetz bis 2050 klimaneutral zu machen.

2.2, Der Weltklimarat weist in seinem jiingsten Bericht vom August 2021 darauf hin, dass die CO,-Konzentration in der
Atmosphire im Jahr 2019 so hoch ist wie schon seit mindestens zwei Millionen Jahren nicht mehr. Er bekriftigt ferner, dass
die Begrenzung der Erderwdrmung auf 1,5-2 °C nur moglich ist, wenn Klimaneutralitit erreicht wird. Die COP 26 im
November 2021 in Glasgow muss als Gelegenheit begriffen werden, eine Bilanz der von den Staaten erzielten Fortschritte
seit dem Abschluss des Ubereinkommens von Paris 2015 zu ziehen und ehrgeizigere Klimaziele zu setzen. Die
Internationale Energie-Agentur ihrerseits hat jiingst unterstrichen, dass Klimaneutralitit nur erreicht werden kann, wenn die
derzeit iiberwiegend auf fossile Energietridger setzende Weltwirtschaft auf erneuerbare Energietrager umgestellt wird (3). Die
Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie ist vor diesem Hintergrund zu sehen.

3. Allgemeine Bemerkungen zu dem Richtlinienvorschlag

3.1.  ImBestreben, die EU zum globalen Vorreiter auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien zu machen, wurde 2018 die
dazu notwendige Neufassung der Richtlinie () vorgelegt. Der EWSA bedauert die mangelnde Rechtssicherheit, die dadurch
entsteht, dass Anderungen zu denselben Punkten vorgeschlagen werden, die auch Gegenstand der letzten Anderungsvor-
schldge zu der Richtlinie unmittelbar nach Ablauf der Umsetzungsfrist (30. Juni 2021) waren. Der EWSA unterstiitzt
dennoch den Vorschlag der Kommission, die Richtlinie im Hinblick auf die im Europdischen Klimagesetz festgelegten neuen
CO,-Reduktionsziele zu iiberarbeiten und diese Gelegenheit zur Vereinfachung und Behebung von Mingeln zu nutzen. Der
EWSA betont, dass der Ausbau erneuerbarer Energien nicht erschwert werden darf, zumal es notwendig ist, den Anteil
erneuerbarer Energien am europiischen Energiemix verpflichtend auf 40 % zu erhéhen und den Einsatz erneuerbarer
Energien etwa in Gebauden, in der Industrie oder im Verkehrssektor auszubauen. Indes erachtet er es als notwendig, die
Aufmerksamkeit verstirkt auf drei Handlungsfelder zu richten, die in dem Vorschlag fiir eine Uberarbeitung zu kurz
kommen.

a) Biirger und Verbraucher miissen besser einbezogen werden

3.2.  Ungeachtet der hohen Erwartungen der europaischen Biirgerinnen und Biirger hat die EU bislang nur unzulidngliche
Mittel und Wege der Verbraucherbeteiligung vorgeschlagen, zumal Prosum in der Richtlinie immer noch nicht klar definiert
wird. Die Europdische Kommission sollte einen Uberwachungsmechanismus vorschlagen, um die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der festgelegten Vorschriften zu begleiten und so Prosum zu fordern. Den politischen Entscheidungstragern
sollten Beispiele bewédhrter Verfahren an die Hand gegeben werden. Um Prosum praxisfahig zu machen,

— miissen Moglichkeiten, wie die Biirger Prosumer werden konnen, formalisiert werden;

— missen bestehende Hemmnisse wie zu hoher Verwaltungsaufwand beseitigt werden;

() Internationale Energie-Agentur, Net Zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector (windows.NET), S. 3.
() https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-renewable-energies-directive (ABl. C 246
vom 28.7.2017, S. 55).


https://iea.blob.core.windows.net/assets/beceb956-0dcf-4d73-89fe-1310e3046d68/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-renewable-energies-directive
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— muss finanzielle Unterstiitzung iiber die Kommunen bereitgestellt werden, um Lock-In-Effekte zu verhindern.

Biirokratische Hiirden abzubauen und sicherzustellen, dass die Finanzierung die gewiinschten Zielgruppen (z. B. biirgernahe
und lokale Jugendorganisationen) erreicht, ist entscheidend. Gleichzeitig muss geklart werden, welche Pflichten den
Prosumern in Zukunft moglicherweise entstehen werden. Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang Rechtssicherheit,
da der Zugang der Verbraucher zu finanzieller Unterstiitzung und Fachwissen sichergestellt sein muss, um sie zu ermutigen,
auf Prosum umzusteigen. Der EWSA geht davon aus, dass das demnichst tiberarbeitete Rechtsinstrument frithestens 2030
erneut zur Uberarbeitung anstehen wird, zumal simtliche Interessentriger — wie bereits in Ziffer 3.1 ausgefithrt — auf
Rechtssicherheit angewiesen sind.

3.3.  Eswerden zwar ganz richtig im Einklang mit der Strategie fiir erneuerbare Offshore-Energie die Anstrengungen fiir
den Ausbau der Windenergiekapazitit auf See unterstiitzt, aber in unserem kiinftigen européischen Energiesystem miissen
auch Onshore-Windenergie und Photovoltaik eine wesentlich grofere Rolle spielen. Der EWSA vermisst einen allgemeinen
Ansatz und fordert die Kommission zur Annahme einer Strategie fiir regionale Dezentralisierung auf. Prosum kann nur mit
Unterstiitzung der regionalen und lokalen Ebene funktionieren, die nicht nur tiber die technischen und finanziellen
Voraussetzungen verfugt, sondern auch die besonderen Gegebenheiten vor Ort kennt, was erhebliche Zeitersparnisse
ermdglicht. In Anbetracht ihrer Biirgerndhe und ihrer Kenntnis der Interessentriger vor Ort wire es legitim, dieser Ebene
mehr Zustindigkeiten zu geben, um die in der Richtlinie gesetzten Ziele zu erreichen. Schlieflich miissen im
Zusammenhang mit dieser Strategie noch Uberlegungen zur Bewirtschaftung (Forderung, Recycling usw.) der Ressourcen
und kritischen Materialien angestellt werden, die fiir den Ausbau und die reibungslose Nutzung der erneuerbaren Energien
benotigt werden. Auf die Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen darf keine Abhangigkeit von kritischen Materialien folgen.

b) Synergien besser nutzen

3.4, Da die letzte Neufassung erst wenige Jahre zuriickliegt, konnten die darin festgelegten neuen Bestimmungen ihre
Wirkung noch nicht vollstindig entfalten. Nach Meinung des EWSA muss die neuerliche Uberarbeitung deshalb zweierlei
Ziele verfolgen.

3.5.  Nach dem gegenwirtigen Stand der Dinge und gemifl den Modellrechnungen im Referenzszenario EU 2020 diirfte
die EU das gegenwirtige Ziel eines 32 %-Anteils erneuerbarer Energien am Stromverbrauch um etwas mehr als 1%
iibertreffen. Zunichst sollten im Zuge der Uberarbeitung die aktuellen Ziele erhéht und parallel dazu neue Ziele festgelegt
werden, um die Integration der erneuerbaren Energietrager EU-weit um mindestens 7 % zu steigern.

3.6. Dann sollten die im Rahmen des Pakets ,Fit fiir 55¢ filligen umfangreichen Anderungen Anlass sein, die
vorhandenen Synergien zwischen den einschligigen Rechtsvorschriften und der Richtlinie weiter auszubauen. Dies gilt auch
fur die neuen, von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen Instrumente wie den Klima-Sozialfonds und das
CO,-Grenzausgleichssystem. Die Richtlinie kann beispielsweise nur dann ihr ganzes Potenzial entfalten, wenn die Nutzung
erneuerbarer Energien mit einer CO,-Bilanzierung unter Beriicksichtigung des CO,-Gehalts eines Teils der Importgiiter
einhergeht. Durch die Einfilhrung des CO,-Grenzausgleichssystems fiir bestimmte Bereiche konnen gleiche Wettbewerbs-
bedingungen geschaffen werden; dies sollte auf europaischer Ebene angegangen werden. Die in Artikel 25 vorgenommene
Ablosung des anvisierten 14 %-Mindestanteils erneuerbarer Energien am Stromverbrauch durch das verbindliche Ziel einer
Senkung der Treibhausgasintensitit des Verkehrssektors um 13 % bis 2030 ist eine beispielhafte Nutzung von Synergien.
Auf diese Weise kann die Kohérenz mit der Uberarbeitung des Emissionshandelssystems oder auch mit der Verordnung
iiber CO,-Emissionsnormen gefordert werden. Dennoch sollte die Elektrifizierung des Verkehrssektors im Einklang mit der
Strategie der Kommission fiir die Integration des Energiesystems (*) vorrangig angestrebt werden, sofern dies wirtschaftlich
und technologisch méglich ist. Dieser Uberarbeitungsvorschlag ist noch vor der geplanten Uberarbeitung der
Gebaudeeffizienzrichtlinie vorgelegt worden und muss als Gelegenheit genutzt werden, grofSen Ehrgeiz an den Tag zu
legen, wenn am 14. Dezember 2021 erldutert wird, wie es mit dem Paket ,Fit fir 55 weitergeht.

) Wirtschaftlicher Aufschwung und Ausbau der Erneuerbaren miissen Hand in Hand gehen

3.7.  Die Stromnachfrage ist zwar fast wieder auf dem Stand von vor der Gesundheitskrise, doch ist im Zuge der
wirtschaftlichen Erholung ein Anstieg der Stromerzeugung aus erneuerbaren zu Lasten der fossilen Energietriger zu
verzeichnen (°). Um diesen Aufschwung zu einem echten Zukunftstrend zu verstetigen, sind gleiche Wettbewerbs-
bedingungen zwischen den Energietrdgern unverzichtbar. Zunichst muss dazu schnellstméglich die Subventionierung der
fossilen Energietriger eingestellt werden, die 2018 europaweit auf ca. 50 Mrd. EUR veranschlagt wurde (°) (wobei in dieser
Schitzung ein Teil der ,indirekten“ Subventionen unberiicksichtigt blieb).

=

COM(2020) 299 final.

Ember, European Electricity Review: H1-2021, (ember-climate.org).

Europiische Kommission, Anhang des Berichts an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Bericht zur Lage der Energieunion 2020 gemif der Verordnung (EU) 2018/
1999 iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz.

—— —
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3.8.  Sollten Rat und Parlament der delegierten Taxonomie-Verordnung zum Klimaschutz zustimmen, wird sie
Investitionen kiinftig in nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten lenken, also auch in den Ausbau der erneuerbaren Energietrager.
Erst, wenn die Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Energietrdgern ausgeraumt sind, konnen die Erneuerbaren im freien
Spiel der Marktkrifte bestehen. In Erwartung dessen begriif§t der EWSA den Ansatz der Kommission, der dafiir sorgt, dass
der Ausbau der Erneuerbaren weiterverfolgt wird.

4. Besondere Bemerkungen zum Wortlaut der Richtlinie

a) Zwingender oder unverbindlicher Charakter der vorgeschlagenen Ziele

4.1.  Der EWSA beanstandet einmal mehr (), dass in der geiinderten Fassung der Richtlinie anders als in der Fassung von
2009 keine verbindlichen nationalen Ziele vorgesehen werden. Die EU hat zwar ihr Ziel erreicht, den Anteil der
erneuerbaren Energien bis 2020 auf 20 % zu erhohen, doch einige Mitgliedstaaten konnten ihre Zielvorgaben nicht erfiillen
und andere nur knapp (%) und auch nur dank der wirtschaftlichen Ausnahmesituation infolge der Gesundheitskrise, die
einen Teil der nationalen Volkswirtschaften zum Erliegen gebracht hat. Dieses Beispiel unterstreicht die Schwiche des
derzeitigen Governance-Rahmens, der die Mitgliedstaaten nicht zur Einhaltung der nationalen Zielvorgaben verpflichtet.
Der EWSA fordert den Rat, das Europdische Parlament und die Europdische Kommission auf, die Debatte iiber die
Festlegung verbindlicher nationaler Ziele, iiber eine geeignete Governance im Energiebereich undfoder zumindest tiber
wirksamere Mittel der Durchsetzung gegeniiber sdumigen Staaten wieder aufzunehmen, um die Achtung der Ziele auf
nationaler Ebene sicherzustellen. Durch die Richtlinie gerdt sonst das freiwillige Handeln an seine Grenzen. Mehrere
Mitgliedstaaten haben ihre fiir 2020 anvisierten Ziele tibertroffen. Indes besteht die Gefahr einer Nivellierung nach unten,
und deshalb konnten diese Mitgliedstaaten durch das fehlende Engagement anderer Mitgliedstaaten und die ausbleibenden
Konsequenzen desillusioniert werden.

4.2.  Das neue verbindliche Ziel eines 40 %-Anteils erneuerbarer Energietrager bis 2030 (anstatt der vorherigen 32 %)
erstreckt sich auf den Energieverbrauch insgesamt und nicht nur auf den Stromverbrauch. Der EWSA begriiflt, dass die
Kommission die ehrgeizigste Vorgabe der im Klimazielplan vorgegebenen Spanne (38-40 %) gewahlt hat, um das neue Ziel
einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um 55 % bis 2030 zu erreichen. Damit unterstreicht die europaische
Exekutive ihr Engagement fur die beschleunigte Einfithrung umweltfreundlicher Technologien, was der EWSA erfreut zur
Kenntnis nimmt. Diese Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Strommix der Mitgliedstaaten wird jedoch
Auswirkungen auf den Energieverbrauch (°) haben, zumal der Anteil des Stromverbrauchs bis 2050 sinken diirfte. Die
Szenarien fiir 2050 miissen vor dem Hintergrund der neuen Ziele aktualisiert werden, insbesondere unter Beriicksichtigung
der Relevanz der Stromspeicherung, die rascher als vorgesehen ausgebaut werden muss, und des Energiebewusstseins, das
im Zuge der Gesundheitskrise in verschiedener Hinsicht in den Vordergrund geriickt ist.

4.3, Fir einige Mitgliedstaaten ist dieses Ziel jedoch sehr hoch gesteckt. Der EWSA unterstiitzt den vorgeschlagenen
Ansatz, die sektorspezifischen Anstrengungen zu steigern und bspw. die Integration der erneuerbaren Energien in die
Wirme- und Kilteerzeugung zu fordern, zumal in einigen Mitgliedstaaten die Dekarbonisierung des Gebaudesektors nicht
vorankommt. Das im neuen Artikel 15a vorgegebene spezifische Ziel eines 49 %-Anteils erneuerbarer Energie im
Gebaudesektor war diesbeziiglich tiberfallig. Der EWSA fragt sich jedoch, wie sinnvoll es ist, ein solches Ziel unverbindlich
zu formulieren. Immerhin muss der Gebaudesektor seine Emissionen bis 2030 um 60 % senken und bis 2040 auf
Nullemissionsniveau sein, um den im europiischen Griinen Deal festgelegten Zielen Geniige zu tun. Einige Mitgliedstaaten
konnten sich mit diesem Ziel schwertun, weshalb der EWSA darauf hinweist, dass ab 2025 die Mittel aus dem
Klima-Sozialfonds in Anspruch genommen werden sollten, um die Renovierung offentlicher und privater Gebiude zu
beschleunigen und die zunehmende Energiearmut, von der tiber 30 Mio. Menschen in Europa betroffen sind,
einzuddimmen. Indes muss fiir Finanzierungen tiber den kiinftigen Klima-Sozialfonds oder allgemein {iber andere
Forderinstrumente ein Mechanismus fiir die Nachverfolgbarkeit eingerichtet werden, um sicherzustellen, dass diese Mittel
ordnungsgemif$ fir den Klimaschutz bereitgestellt werden. Wenn ndmlich diese Mittel erst in die nationalen Haushalte
flieRen, kann ihre Verwendung nicht wirksam kontrolliert werden. Diese Mittel sollten nicht nur Groprojekten vorbehalten
sein, sondern auch kleineren Projekten zugutekommen, bei denen der zahlenmifige, auf MWh und CO,-Emissionen
bezogene Nutzen zwar geringer ist, deren Wirkungskraft fur die européischen Biirger aber mindestens ebenso grofl oder
noch grofer ist. Der EWSA fordert, die einzelstaatlichen Zuweisungskriterien fiir die Mittel zur Forderung der aktiven
Teilhabe der Biirger zu vereinheitlichen, um eine maogliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu erleichtern.

4.4.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass die Dekarbonisierung der Industrie bislang nur schleppend vorankommt, und
das, obwohl die Industrie in simtlichen aufeinanderfolgenden europaischen Klimaplanen stets an erster Stelle ins Visier
genommen wurde. In der Praxis fallen die Industrieemissionen unter das Emissionshandelssystem. Aufgrund einer zu
grofiziigigen Zuteilung kostenloser Emissionszertifikate verursachen tiber 90 % der Industrieemissionen den betroffenen
Unternehmen keine Kosten, weshalb der Sektor seine Emissionen zwischen 2012 und 2018 um lediglich 1 % gesenkt hat.

() 7. ABL C 246 vom 28. Juli 2017, S. 55.

(¢ Eurostat, Renewable energy statistics — Statistics Explained (europa.eu).

() Mitteilung der Kommission: Ein sauberer Planet fiir alle — Eine europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende,
moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft.
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Der EWSA pladiert deshalb fur ein verbindliches Ziel von 1,1 %, damit die Unternehmen ihren Anteil an erneuerbaren
Energien von Jahr zu Jahr erhohen miissen. Denn ein Richtziel konnte als Freibrief fur die Unternehmer aufgefasst werden
und womoglich die europdischen Klimaambitionen bremsen.

4.5.  Der EWSA begriifdt, dass die Zielvorgabe fur die Integration der erneuerbaren Energietriger in die Warme- und
Kilteerzeugung verbindlich wird. Er weist jedoch darauf hin, dass in der Richtlinie urspriinglich eine Zielvorgabe von 1,3 %
vorgesehen war, wihrend die neue Zielvorgabe 1,1 % lautet. Aus der Folgenabschitzung des Uberarbeitungsvorschlags geht
hervor, dass die Zielpfade von nahezu der Hilfte der Mitgliedstaaten nicht dem angestrebten Ziel entsprachen. Um es den
Mitgliedstaaten zu erleichtern, dieses Ziel zu erreichen, schldagt der EWSA eine eventuelle Zweckbindung eines Teils der
Mittel des Klima-Sozialfonds vor, die dann vorrangig fir die Ersetzung von zumeist mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Heiz- und Kiihlsystemen verwendet werden konnten. Zweck der Richtlinie sollte es seines Erachtens sein, die in der letzten
Fassung vorgegebenen Ziele anzuheben oder zumindest beizubehalten. Deshalb ruft er alle Akteure auf, dariiber
nachzudenken, wie das am besten gewihrleistet werden kann.

4.6.  Um bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, muss die Dekarbonisierung des Energiesystems bis 2045 abgeschlossen
sein. Ein 40 %-Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch im Jahr 2030 bedeutet, dass der Hauptteil des
Dekarbonisierungsprozesses innerhalb eines 15-Jahres-Zeitraums stattfinden muss (zwischen 2030 und 2045). So erfordert
der Klimanotstand eine pragmatischere Herangehensweise an die Entwicklung der erneuerbaren Energien, indem die
Moglichkeiten unter Beriicksichtigung der zeitlichen Komponente abgewdgt werden. Zunichst ist es wichtig, sich unter
Beachtung der geltenden Bestimmungen auf realistische Ziele zu konzentrieren. Eine in der Richtlinie anhand ehrgeiziger
Ziele festgelegte mittel- und langfristige Strategie darf nicht einen noch rascheren Ausbau der Erneuerbaren behindern,
sondern muss ihn vielmehr unterstiitzen. Kurzfristig erscheint es ebenso wichtig und unerldsslich, den Schwerpunkt auf die
Nutzung ausgereifter und gesellschaftlich akzeptierter erneuerbarer Energiequellen wie Photovoltaik zu legen. Mit Blick auf
den Verkehrssektor muss darauf hingewiesen werden, dass mehr Flexibilitdt und grofere Wahlmaoglichkeiten bei den fiir
Biokraftstoffe in Frage kommenden Rohstoffen erforderlich sind. Investitionen, die auf der Grundlage der Leitlinien der
kiinftigen Richtlinie getitigt werden, konnen erst mittel- bis langfristig greifen bzw. ihr volles Potenzial (erneuerbarer
Wasserstoff, Offshore-Windkraftanlagen usw.) entfalten und durch die Elektrifizierung der Anwendungen zur
Dekarbonisierung der europdischen Wirtschaft beitragen. Europa lduft ansonsten groffe Gefahr, fiir seine laxe Einstellung
der letzten zwei Jahrzehnte einen hohen Preis zu zahlen. Um dies abzuwenden, muss die EU eine ausgefeiltere Strategie
aufstellen, die sich nicht nur auf die iiberarbeitete Erneuerbare-Energien-Richtlinie stiitzt, sondern einen iibergreifenden
synergiegetragenen Ansatz fordert.

b) Fernwdrme und Verkehr

4.7.  Bestimmte wichtige Aspekte der Mitteilungen der Europdischen Kommission iiber eine Wasserstoffstrategie und
tiber eine EU-Strategie zur Integration des Energiesystems sollten in dieser generellen Strategie beriicksichtigt werden. In
seinen Stellungnahmen TEN/717 und TEN/718 hat der EWSA diese Mitteilungen allgemein befiirwortet, in einigen Punkten
indes mehr Kohirenz und Klarheit angemahnt. In dem Uberarbeitungsvorschlag nun wird verschiedenen wesentlichen
Mingeln nur begrenzt Rechnung getragen. Hier sollten Forschung, Innovation und Umsetzung unterstiitzt und beschleunigt
werden.

4.8. Die Kommission schligt den Ausbau der Fernwirme vor, was sinnvoll ist, denn Uberschussstrom aus der
wachsenden Anzahl an Photovoltaik- und Windkraftanlagen kann gut in Fernwarmenetze eingespeist werden.

4.9.  Ein Ziel des Richtlinienvorschlags ist es, den Zugang zu Ladestationen fiir die Nutzer von Elektrofahrzeugen zu
verbessern, auch zu privaten Ladestationen. Auch das ist sinnvoll, denn eine rasche Elektrifizierung der Mobilitit ist einer
der vielversprechendsten Wege zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors, dessen Emissionen nach wie vor steigen.
Konkrete Vorschriften fiir die direkte Versorgung mit an oder in der Ndhe von Ladestationen erzeugtem Strom aus
erneuerbaren Quellen konnten ein wichtiger Aspekt einer Dezentralisierungsstrategie sein, mit der regionale Strukturen und
Biirgerenergie gefordert werden. Der EWSA weist jedoch darauf hin, dass fiir Verkehrsbranchen, die schwer zu
elektrifizieren sind, ausgereifte Losungen zu vertretbaren Kosten gefunden werden miissen, zum gegenwirtigen Zeitpunkt
insbesondere Biokraftstoffe und in Zukunft Wasserstoft.

¢) Forderung und Nutzung der erneuerbaren Energien

4.10.  Der EWSA begriifit die Auflage verschiedener Initiativen fur erneuerbaren Wasserstoff wie etwa die Festlegung von
Teilzielen fiir Industrie und Verkehr. Im Ubrigen hilt er es fiir richtig, ein verbindliches 50 %-Ziel fiir die Nutzung
erneuerbarer Kraftstoffe nicht-biologischen Ursprungs als Rohstoff oder Energietrager festzulegen, und ist der Ansicht, dass
sauberer Wasserstoff Vorrang haben muss (!°). Die durch Artikel 7 eroffnete Moglichkeit, erneuerbare Kraftstoffe
nicht-biologischen Ursprungs zu importieren und dann als nationalen Beitrag zu bilanzieren, konnte sich jedoch als
problematisch erweisen und sollte begrenzt werden.

(%) ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 30.
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4.11.  Zur Férderung von Strombezugsvertrigen (Artikel 15), die langfristig zur Transparenz der Okostromverkaufs-
preise beitragen diirften, sollten Leitlinien aufgestellt und eine finanzielle Unterstiitzung der KMU bereitgestellt werden.
Allgemein verdeutlicht diese Initiative die Notwendigkeit, die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Akteuren
des Sektors zu verbessern, um den wirtschaftlichen Interessentragern eine langfristige Perspektive zu eroffnen.

4.12.  Des Weiteren befurwortet der EWSA die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, innerhalb von drei Jahren ein
Pilotprojekt zur Erprobung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit aufzulegen. Allerdings hilt er eine Kldrung der
Modalititen fiir die Aufnahme einer solchen Zusammenarbeit fiir erforderlich. Insbesondere werden Informationen iiber die
damit verbundenen Verwaltungsverfahren benétigt. Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten unterstiitzen (Ubersetzung
der einschligigen Schriftstiicke usw.), damit sie die Fristen einhalten konnen.

4.13.  Der EWSA hilt den Zeitpunkt fur gekommen, die Einrichtung einer europdischen Regulierungsbehorde fiir
Elektrizitdt in Betracht zu ziehen. Um die Arbeit dieser wichtigen Behorde angemessen vorzubereiten, ist es an der Zeit, eine
konzeptionelle Systemplanung einzuleiten, um die steigende Energienachfrage aufgeschliisselt nach Gebieten und
Energiearten sowie unter Beriicksichtigung der Umwandlung von Energiearten zu prognostizieren.

4.14. Der EWSA begrifit ebenfalls die in Artikel 9 Absatz 7a vorgesehene gemeinsame Raumplanung der
Anrainerstaaten eines Meeresbeckens zur Erleichterung des Ausbaus der Offshore-Kapazititen. So kann das Potenzial
eines jeden Meeresgebiets bestmdglich zum Tragen gebracht und der grenziibergreifende Stromverbund verstirkt werden.
Auch die Errichtung einheitlicher Anlaufstellen wire zu befiirworten und wiirde durch den Austausch bewiahrter Verfahren
zwischen den Mitgliedstaaten zur Kiirzung der Projektentwicklungszeit beitragen. Ferner sollte die Festlegung einer
Gesamterzeugungskapazitit je Meeresgebiet fiir 2030, 2040 und 2050 dazu beitragen, dass das Potenzial der
Offshore-Windenergie in den einzelnen Mitgliedstaaten verstirkt beriicksichtigt und gefordert wird. Angesichts der
wachsenden Anzahl grenziibergreifender Vorhaben bei der Erzeugung erneuerbarer Energie fordert der EWSA die
Kommission aus rein praktischen Erwdgungen auf, die Diskussionen tiber einen einzigen europdischen Fernleitungsnetz-
betreiber wiederaufzunehmen, um das Echtzeit-Management des Stromtransports auf der am besten geeigneten Ebene
sicherzustellen. Dieser hitte dann die Koordinierung von Angebot und Nachfrage zu verantworten, um so die Sicherheit des
Energiesystems mit dem zunehmenden Anteil erneuerbarer Energien zu vereinbaren.

4.15.  Der EWSA hat schon mehrfach die Schaffung neuer Marktstrukturen angemahnt, um die Abstimmung von
Energieerzeugung und -verbrauch auf Mikroebene und die Integration kleinerer Speicheranlagen ins Energiesystem zu
ermdglichen. So konnte mit dem Ausbau der Elektromobilitit das Potenzial der Batterien genutzt und fir intelligente Lade-
und Speicherlésungen auf lokaler Ebene gesorgt werden. Dieser Aspekt wird in dem Uberarbeitungsvorschlag jedoch nicht
angesprochen.

4.16.  Im Paket ,Saubere Energie fiir alle Europder” wird ein Schwerpunkt auf Eigenverbrauch und Energiegemeinschaften
gelegt, zwei entscheidende Mechanismen zur Forderung der Einbindung der Biirger sowie ihrer umfassenden und aktiven
Teilhabe an der Energiewende durch die Stiarkung der wirtschaftlich und sozial vorteilhaften dezentralen Strukturen. Bei der
Bewertung der nationalen Energie- und Klimapldne hat die Europiische Kommission darauf hingewiesen, dass die
Mitgliedstaaten das Potenzial der Biirgerenergie nicht ausreichend beriicksichtigen und damit gegen einen Grundsatz des
vierten Energiepakets verstoffen. Zur Umsetzung des Pakets ,Saubere Energie” und der Energieunion muss schleunigst
geklart werden, welche Vorschriften fur die gemeinsame Nutzung von Energie, Net-Metering und Peer-to-Peer-Energie-
handel gelten. Der EWSA ist enttduscht, dass bei der Uberarbeitung der Richtlinie kein Versuch unternommen wird, die
notwendigen rechtlichen Voraussetzungen zu verbessern. Dabei wire das umso wichtiger, als in dem Vorschlag tiber die
kiinftigen Leitlinien fiir staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen der Schwellenwert fiir Abweichungen von
der Verpflichtung, die Beihilfen iiber eine Ausschreibung zu gewahren und die Hohe der Beihilfen im Wege einer
Ausschreibung festzulegen, erheblich niedriger angesetzt wird.

4.17.  Der Vorschlag der Kommission, in dem die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, neben dem Erhalt der ,nationalen
Kohlenstoffsenken und Okosysteme in Wildern“ auch die Prinzipien der ,Kaskadennutzung von Biomasse* und der
Kreislaufwirtschaft zu beriicksichtigen, wird vom EWSA grundsitzlich unterstiitzt. Dementsprechend sollten Restholz wie
kleine Zweige, Stumpfe und andere Nebenprodukte sowie Recyclingholzprodukte vorrangig fiir die Bioenergieerzeugung
genutzt werden. Daher ist es sinnvoll, die Forderung von Bioenergiekraftwerken diesbeziiglich neu zu bewerten und dabei
zu bedenken, dass die Abfille aus Sigewerken und der Zellstoff- und Papierindustrie Energicholz sind. Wie in dem
Richtlinienvorschlag ebenfalls angeregt wird, ist es ferner zweckmifSig, die Nutzung von Biokraftstoffen biogenen
Ursprungs in den Verkehrsbranchen zu fordern, die, wie die Seeschifffahrt, der Fernverkehr oder der Luftverkehr, schwer zu
elektrifizieren sind. Dabei sollten auch Verfuigbarkeits- und Kostenprobleme beriicksichtigt werden. In diesem Sinn sollte in
Artikel 25 bei der Berechnung der Verringerung der Treibhausgasintensitit zwischen Biokraftstoffen biogenen Ursprungs
und Elektrizitit aus erneuerbaren Quellen unterschieden werden. Dadurch wiirden Strom aus erneuerbaren Quellen und aus
Reststoffen gewonnenen Biokraftstoffen im Verkehrssektor Vorrang eingerdaumt und die Dekarbonisierung des Verkehrs-
sektors durch direkte Elektrifizierung begiinstigt.
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4.18.  Die detaillierten Berechnungen der Treibhausgasreduktionen und die Nachhaltigkeitskriterien in den Anhangen des
Richtlinienvorschlags sind teilweise duflerst technisch. Nach Meinung des EWSA gehen sie eindeutig in die richtige
Richtung, auch wenn er sie nicht in jedem Einzelfall umfassend bewerten konnte. So werden sie beispielsweise in puncto
Biokraftstoffe dazu fithren, dass einige potenziell verwendbare oder derzeit verwendete Rohstoffe nicht mehr verwendet
werden konnen, was fiir Teile der Industrie problematisch sein kann.

4.19.  Der EWSA weist auch darauf hin, dass der Nachweis, dass alle Kriterien auch tatsdchlich erfullt sind, sich in einigen
Fillen schwierig gestalten wird, beispiclsweise beziiglich folgender Anforderung: ,Zudem sind zuverldssige und
tberpriifbare Nachweise dafiir vorzulegen, dass mehr Kohlenstoff im Boden gebunden wurde oder dass verniinftigerweise
davon auszugehen ist, dass dies in dem Zeitraum, in dem die betreffenden Rohstoffe angebaut wurden, der Fall war; dabei ist
gleichzeitig jenen Emissionen Rechnung zu tragen, die aufgrund des vermehrten Einsatzes von Dinger und
Pflanzenschutzmitteln bei derartigen Praktiken entstehen“ (siche COM(2021) 557 final, Anhdnge I und II). Eine derartige
Anforderung ist zwar sinnvoll, es wird jedoch schwer sein, dies in der Praxis nachzuweisen.

4.20. Der EWSA begrifft die in Erwidgungsgrund 10 bekundete Absicht, die Verwaltungsverfahren, die sich als
Hemmschuh fiir den Ausbau der Erneuerbaren erweisen, zu straffen. Indes fragt er sich, wie die Europdische Kommission,
von einfachen Aufforderungen abgesechen, konkret vorgehen will, um die Dauer der Verfahren tatsichlich effizient
abzukiirzen.

4.21.  Der EWSA stimmt den in Erwigungsgrund 12 vorgetragenen Uberlegungen, dass fiir geniigend Fachkrifte fiir die
Berufe von morgen gesorgt werden muss, nachdriicklich zu. Er fordert die EU auf, den Fachkriftebedarf fiir die Umsetzung
des europiischen Griinen Deals zu beziffern und vorrangig in die Umschulung der Beschiftigten zu investieren, deren
Arbeitsplitze dem okologischen Wandel zum Opfer fallen werden. Durch die neu geschaffenen Arbeitsplitze und
Geschiaftsmoglichkeiten konnten so auch junge Menschen fiir den griinen Sektor gewonnen werden.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz (Neufassung)“

(COM(2021) 558 final — 2021/0203 (COD))
(2022/C 152/22)

Berichterstatterin: Alena MASTANTUONO

Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021
Rat der Europdischen Union, 20.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 194 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 118/1/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag fiir eine Neufassung der
Energieeffizienzrichtlinie, da er einen fiir die vollstandige Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft und Gesellschaft in der
EU wesentlichen Mafnahmenbereich betrifft.

1.2.  Der EWSA begriifst, dass das neue EU-Ziel verbindlich ist. Der EWSA ist sich bewusst, dass die immer ehrgeizigeren
EU-weiten Effizienzziele, die den Mitgliedstaaten eine Verringerung des Energieverbrauchs um 9 % bis 2030 gegeniiber den
Prognosen des Referenzszenarios von 2020 auferlegen, anspruchsvoll und hochgesteckt sind. Dem Fortschrittsbericht von
2020 (") zufolge haben nur zwolf Mitgliedstaaten mehr oder weniger ihre indikativen nationalen Ziele fiir 2020 erreicht.

1.3.  Die COVID-19-Pandemie hat die gemeinsamen Anstrengungen der EU untergraben und wird sicherlich hinsichtlich
der Erreichung ehrgeizigerer Ziele noch weitere Konsequenzen haben. Die Erreichung der nationalen indikativen Ziele
erfordert von allen Mitgliedstaaten groffere Anstrengungen. Hierbei sollte den unterschiedlichen Gegebenheiten in den
einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden.

1.4.  Der EWSA bekriftigt seinen in der Stellungnahme zum Européischen Klimagesetz () vertretenen Standpunkt, dass
das Ziel in einer groftmoglichen Emissionssenkung zu niedrigstmoglichen soziookonomischen Kosten besteht. Er
empfiehlt, mit einem gut regulierten Markt kompatible Instrumente und erforderlichenfalls Regulierungsmafinahmen
miteinander zu kombinieren, einschlielich Finanzinstrumenten mit Unterstiitzung des mehrjahrigen Finanzrahmens und
des Aufbauinstruments NextGenerationEU, um zu einem effizienteren Energieumfeld beizutragen.

1.5.  Der EWSA begriifit, dass in der vorgeschlagenen Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie dem o6ffentlichen Sektor,
u. a. den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, eine Vorbildfunktion zugedacht wird, und betont, dass dafiir
ausreichende finanzielle und technische Unterstiitzung sowie Fachpersonal erforderlich sein wird. Er befiirwortet die vom
offentlichen Sektor in Bezug auf Renovierungen und die Energieverbrauchssenkung zu ergreifenden EnergiesparmafSnah-
men, die seines Erachtens dem Bausektor, insbesondere KMU, zugutekommen und als Anreiz fiir die Entwicklung und
Einfithrung neuer Technologien und die Schaffung von Arbeitspldtzen im Rahmen der Renovierungswelle dienen wird.

1.6.  Der EWSA begriif$t zudem, dass mehr Gewicht auf die Information der Verbraucher und die Starkung ihrer Position
gelegt wird, beispielsweise im Bereich der Vertragsbedingungen oder der Verwendung einer klaren und verstindlichen
Sprache. Er unterstreicht die wichtige Rolle, die der Zivilgesellschaft bei Informationskampagnen iiber die Vorteile der
Energieeffizienz zukommt.

() COM(2020) 564 final.
() ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 143.
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1.7.  Der Anstieg der Energiepreise hat offenbart, wie schnell und stark Haushalte und Unternehmen hiervon in
Mitleidenschaft gezogen werden konnen. Frither als erwartet ist deutlich geworden, wie wichtig Maflnahmen zur
Abfederung dieses Kostenanstiegs sind. In diesem Zusammenhang unterstiitzt der EWSA die Anreize und Instrumente fiir
die Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie, mit denen schutzbediirftige Kunden und Haushalte unterstiitzt werden, und
weist darauf hin, dass ehrgeizige Ziele fiir die Fernwirme- und Fernkilteversorgung die Bedingungen fiir Sozialwohnungen
verschlechtern konnten. Daher begriift er den Vorschlag, einen Klima-Sozialfonds einzurichten, und fordert, den Grundsatz
des ,gerechten Ubergangs*“ einzuhalten, damit den unterschiedlichen Situationen in den Mitgliedstaaten Rechnung getragen
wird.

1.8.  Der EWSA versteht zwar den Zweck und Nutzen des Grundsatzes ,Energiceffizienz an erster Stelle“, doch ist seine
Anwendung nicht immer eine kostengiinstige Losung. In einigen Fillen kann es effizienter sein, keine Energie einzusparen,
sondern sie aus sicheren und nachhaltigen CO,-armen Quellen zu gewinnen.

1.9.  Der EWSA fordert die EU-Institutionen auf, unter den Initiativen des ,Fit fiir 55“-Pakets fiir Synergien zu sorgen und
im Falle wesentlicher Anderungen eine Folgenabschitzung vorzunehmen.

2. Hintergrund und Fakten

2.1.  Die Energieeffizienz ist ein zentraler Mafnahmenbereich bei der vollstindigen Dekarbonisierung der Unionswirt-
schaft. Die vorgeschlagene Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie ist ein wichtiger Bestandteil des ,Fit fir 55“-Pakets, mit
dem die Grundsitze des europdischen Griinen Deals umgesetzt werden und in dem dargelegt wird, wie sich das neue Ziel
der EU, bis 2030 die Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % zu senken, erreichen lasst.

2.2.  Der Vorschlag ist Teil dieser weiter gefassten Politik und sollte voll und ganz mit anderen Initiativen des ,Fit fur
55“Pakets (wie Anderungen am Emissionshandelssystem der EU, die Anpassung des Finanzierungsmechanismus zur
Unterstiitzung der Umsetzung des Pakets, die Lastenteilungsverordnung, die Erneuerbare-Energien-Richtlinie, strengere
Emissionsnormen fiir Kraftfahrzeuge und die iiberarbeitete Richtlinie iiber den Aufbau der Infrastruktur fur alternative
Kraftstoffe) in Einklang stehen, um fiir die gewiinschte nachhaltige Entwicklung in der EU zu sorgen.

2.3, Hauptzweck des Vorschlags ist die Senkung des Gesamtenergieverbrauchs und die Verringerung der Emissionen.
Seine grundlegenden Ziele bestehen darin, in der gesamten Wirtschaft ungenutztes Energieeinsparpotenzial auszuschopfen,
die ehrgeizigeren Ziele des Klimazielplans zu beriicksichtigen und Mafnahmen fiir die Mitgliedstaaten festzulegen, die mit
dem auf eine Emissionssenkung von 55 % angehobenen Klimaziel fiir 2030 vereinbar sind. Dies muss unter gebithrender
Beriicksichtigung von gesellschaftlichen und Nachhaltigkeitsfaktoren erfolgen, indem ein Beitrag zu einem erschwinglichen
und integrativen Energieverbrauch geleistet wird, wie in der gemeinsamen Erkldrung von Porto fiir soziales Engagement
vereinbart. Zugleich muss gédnzlich der Grundsatz des ,gerechten Ubergangs” gewahrt werden.

2.4.  Grundlage hierfiir ist das Leitprinzip ,Energieeffizienz an erster Stelle”, das in allen Bereichen — iiber das
Energiesystem hinaus und einschliefSlich des Finanzsektors — beriicksichtigt werden sollte.

2.5.  In der Neufassung wird ein ehrgeizigeres verbindliches Jahresziel fiir die Verringerung des Energieverbrauchs auf
EU-Ebene vorgeschlagen. Die Richtlinie soll auch als Richtschnur fur die Festlegung nationaler Beitrdge dienen, wodurch
sich die jéhrlichen Energieeinsparverpflichtungen der Mitgliedstaaten nahezu verdoppeln werden.

2.6.  Als Anreiz und Vorbild fur andere Sektoren wird der offentliche Sektor verpflichtet, jahrlich 3 % seines
Gebaudebestands zu renovieren, um die Renovierungswelle zu beschleunigen, und der Energieeffizienz bei der Vergabe
offentlicher Auftrage fur Waren, Dienstleistungen, Bauarbeiten und Gebdude Rechnung zu tragen. Beides kann zur
Schaffung neuer stabiler Arbeitsplitze und zur Senkung der 6ffentlichen Ausgaben fiir Energieverbrauch und Energickosten
beitragen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifSt den Vorschlag fiir eine Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie, da er einen fiir die vollstindige
Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft und Gesellschaft in der EU wesentlichen Maflnahmenbereich betrifft. Generell
erfordert die Erreichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris eine Umgestaltung aller klima- und energiepolitischen
Mafinahmen. Die Stirkung des politischen Rahmens fiir die Energieeffizienz durch einen spezifischen Mix politischer
Mafnahmen wird dazu beitragen, die fiir den Ubergang erforderlichen Investitionen zu mobilisieren. Daher ist der EWSA
der Auffassung, dass mit der Uberarbeitung der Richtlinie, die auch das Gesamtenergieeffizienzziel der EU umfasst, das
richtige Signal fiir diese Reform gesendet werden sollte.
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3.2.  Der EWSA weiff um die Erfolge der Energieeffizienzrichtlinie, ist sich zugleich aber durchaus der Mingel bei den
gemeinsamen Anstrengungen der EU zur Senkung des Energieverbrauchs bewusst.

3.3.  Die COVID-19-Pandemie hat die gemeinsamen Anstrengungen der EU untergraben und wird sicherlich hinsichtlich
der Erreichung ehrgeizigerer Ziele noch weitere Konsequenzen haben. Die Erreichung der nationalen indikativen Ziele
erfordert von allen Mitgliedstaaten groffere Anstrengungen. Der EWSA empfichlt, mit einem gut regulierten Markt
kompatible Instrumente wie Steuern, Verbrauchsteuern und begrenzte, aber handelbare Rechte, bspw. EHS, und
erforderlichenfalls Regulierungsmaflnahmen miteinander zu kombinieren.

3.4, Der EWSA bekraftigt die in der Stellungnahme zum Europdischen Klimagesetz (}) vertretene Auffassung, dass das
Ziel in einer groftmoglichen Emissionssenkung zu niedrigstmoglichen sozioSkonomischen Kosten besteht. Um die
EU-Ziele zu moglichst geringen Gesamtkosten zu verwirklichen, muss ein ausgewogenes Verhiltnis gefunden werden.
Typischerweise sinkt mit zunchmender Energiccinsparung die Kosteneffizienz der ergriffenen Energiesparmafinahmen:
Anfangs lassen sich die Mafinahmen leicht umsetzen, dann aber werden sie kostspieliger und liefern schlechtere Ergebnisse.
Mit dem Vorschlag sollte fir die notige Ausgewogenheit gesorgt und vermieden werden, die itbermafSigen Kosten an die
Energieverbraucher weiterzugeben.

3.5.  Der EWSA unterstiitzt Anreize und Instrumente zur Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie, mit denen die
sozialen Auswirkungen des Vorschlags abgefedert werden und die schutzbediirftigen Kunden sowie Haushalten
zugutekommen, die von COVID-19 besonders hart getroffen wurden. Daher begriifft er ganz besonders den Vorschlag,
einen Klima-Sozialfonds einzurichten, mit dem zusitzliche finanzielle Mittel bereitgestellt werden sollten, um eine
Zunahme der Energiearmut zu vermeiden, und fordert, den Grundsatz des ,gerechten Ubergangs” einzuhalten, damit den
unterschiedlichen Situationen in den Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird.

3.6.  Der EWSA fordert die EU-Institutionen auf, unter den Initiativen des ,Fit fiir 55“-Pakets fiir Synergien zu sorgen und
im Falle wesentlicher Anderungen eine Folgenabschitzung vorzunehmen.

3.7.  Der EWSA begriifdt, dass in der Richtlinie dem 6ffentlichen Sektor eine Vorbildrolle zugedacht wird. Er soll den
Energieverbrauch seiner Dienstleistungen und Gebdude senken. Der EWSA ist sich der Herausforderung bewusst, in allen
relevanten Bereichen, vor allem Verkehr, offentliche Gebiude, IKT, Raumplanung sowie Wasser- und Abfallbewirtschaftung,
Fortschritte zu erzielen. Der EWSA stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass in Artikel 6 der Richtlinie die
Renovierungspflicht auf alle 6ffentlichen Einrichtungen auf allen Verwaltungsebenen und alle Aspekte ihrer Titigkeits-
bereiche ausgeweitet wird. Er betont, dass dies ausreichende finanzielle und technische Unterstiitzung sowie geschultes
Personal voraussetzt. Daher empfiehlt er im Einklang mit seiner Stellungnahme zur Neugestaltung des haushaltspolitischen
Rahmens der EU (*), bei offentlichen Investitionen die ,goldene Regel“ anzuwenden, um die Produktivitit zu sichern und die
soziale und 6kologische Grundlage fir das Wohlergehen kiinftiger Generationen zu schiitzen. Er fordert die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auf, mit der Zentralregierung und allen Teilen des Bausektors zusammenzuarbeiten, um
Synergien zu erzielen und unnétige Hindernisse fiir die Umsetzung der Renovierungsziele zu beseitigen.

3.8.  Er befirwortet die vom offentlichen Sektor zu ergreifenden Mafnahmen mit Blick auf eine Unterstiitzung des
Bausektors, insbesondere der KMU, und die Entwicklung und Einfithrung neuer Technologien im Rahmen der
Renovierungswelle. Bei der Vergabe offentlicher Auftrige sollten Kriterien wie Kosteneffizienz und wirtschaftliche
Machbarkeit sowie Qualitdts- und Sozialkriterien angewandt werden. Auch in anderen Bereichen sollten diese Kriterien
weiterhin eine Rolle spielen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten.

3.9. Der EWSA begriilt, dass das neue EU-Ziel verbindlich ist, und empfiehlt daher, dass im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2020 (°) die indikativen nationalen Ziele den unterschiedlichen Ausgangs-
situationen und nationalen Gegebenheiten und dem Emissionsreduktionspotenzial, einschlieflich jener der Inselmit-
gliedstaaten und Inseln, sowie den unternommenen Anstrengungen der Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

3.10.  Der EWSA betont, dass das Streben nach Energieeffizienz und der Auftrag und die Ziele des Aufbauinstruments
NextGenerationEU, insbesondere der Aufbau- und Resilienzfazilitit, eng miteinander verflochten sind. Er fordert, die fiir
okologische Vorhaben vorgesehenen 37 % der Mittel der Aufbau- und Resilienzfazilitit entsprechend der tatsichlichen
Nachfrage und dem realen Bedarf der einzelnen Mitgliedstaaten grofSteils Energieeftizienzprojekten zuzuweisen.

%) ABIL. C 364 vom 28.10.2020, S. 143.

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Neugestaltung des haushaltspolitischen Rahmens der EU
fiir einen nachhaltigen Aufschwung und einen gerechten Ubergang, verabschiedet am 20.10.2021 (ABL C 105 vom 4.3.2022,
s. 11).

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/de/pdf.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA versteht zwar den Zweck und Nutzen des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle®, doch ist seine
Anwendung nicht immer eine kostengiinstige Losung, und er sollte nicht als Dogma verstanden werden. In einigen Fillen
kann es effizienter sein, keine Energie einzusparen, sondern sie aus sicheren und nachhaltigen CO,-armen Quellen zu
gewinnen.

4.2.  Der EWSA empfiehlt, bei der Anpassung der in Artikel 8 der Energieeffizienzrichtlinie genannten Prozentsitze den
nationalen Unterschieden Rechnung zu tragen; es sollte kein Pauschalsatz fiir alle Mitgliedstaaten vorgegeben, sondern
vielmehr ein auf die Gegebenheiten in den einzelnen Lindern zugeschnittener differenzierter Prozentsatz angewandt
werden. Wenn die Formel zur Berechnung der Beitrdge der Mitgliedstaaten zu den Energieeffizienzzielen teilweise auf der
Energieintensitit des BIP beruhen soll, dann sollte dies angepasst werden, um den Anteil der Industrie am BIP
widerzuspiegeln, damit die stirker industrialisierten Linder nicht benachteiligt werden.

4.3, Der EWSA begriiflt, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, iiber die Energieeffizienzinstrumente und ihre
Leistung Bericht zu erstatten. Zugleich ist er ebenso wie die in den Mitgliedstaaten aktiven zivilgesellschaftlichen
Organisationen, einschlieflich der Sozialpartner, bereit, zur Einrichtung von Unterstiitzungsmechanismen auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene beizutragen. Der EWSA betont, wie wichtig es ist, alle Interessentrdger (Erzeuger, Anbieter,
Anlagenverwalter, Nutzer und Verbraucher) angemessen iiber die zusitzlichen Anforderungen zu informieren, um die
Akzeptanz von Energieeffizienzmafinahmen und Energieleistungsvertriagen zu erhohen. Er erwartet von der Europdischen
Kommission hier eine aktive und fithrende Rolle und verweist erneut auf die Bedeutung der Zivilgesellschaft, die einen
Beitrag zu Sensibilisierungs- und Informationskampagnen leisten und Schulungsprogramme fordern méchte.

4.4.  Der EWSA begriiflt, dass die Kommission keine Audit-Pflicht eingefuhrt hat, denn damit wiirden den Unternechmen
Bedingungen fiir ihre Investitionspline auferlegt. Die Unternehmen sind stets bereit, ihre Energieeffizienz zu verbessern,
und Energiemanagementsysteme haben sich als kostengiinstige Alternative zu Audits erwiesen.

4.5.  Der EWSA begriiflt zudem, dass mehr Gewicht auf die Information der Verbraucher und die Starkung ihrer Position
hinsichtlich der Vertragsbedingungen und der Verwendung einer klaren und verstindlichen Sprache gelegt wird. Er
unterstreicht, dass in diesem Bereich die Regulierungsbehorden eine wichtige Rolle spielen, insbesondere auf Markten mit
einer begrenzten Zahl von Wirtschaftsteilnehmern.

4.6.  Der EWSA ist sich bewusst, dass es in diesem Bereich an qualifizierten Arbeitnehmern mangelt und halt es fur
wesentlich, alle Fachleute, die zu dem neuen Konzept fiir die Energieeffizienzpolitik beitragen, angemessen zu schulen,
damit sie iiber die erforderlichen Kompetenzen und Qualifikationen verfiigen.

4.7.  Wie bereits in seiner Stellungnahme zu einer Renovierungswelle fiir Europa betont der EWSA, dass die
effizientesten, einfachsten und kostengiinstigsten Mafnahmen zur Reduzierung der CO -Emissionen die Hohlwandddm-
mung und die Bodenisolierung sind. Doch selbst diese relativ preiswerten Mafnahmen sind trotz der daraus resultierenden
geringeren Energiekosten fiir viele Wohnraumeigentiimer noch zu teuer. Deshalb plidiert der EWSA dafiir, dass die
nationalen Regierungen diese Mafinahmen subventionieren, die zudem zur Schaffung von Arbeitsplitzen fithren konnen.
Aus einer im Rahmen von Renovate Europe durchgefithrten Studie geht hervor, dass pro eine Million Euro, die in die
energetische Sanierung von Gebduden investiert wird, in der EU durchschnittlich 18 neue Arbeitspldtze entstehen (%).

4.8.  Der EWSA ist zwar der Auffassung, dass eine Deckelung des Energieverbrauchs ein sehr niitzlicher Indikator bei
Fragen wie dem Verbrauch der Privathaushalte ist, meldet jedoch Zweifel dahingehend an, ob ein solcher Indikator allein fiir
die Industrie geeignet ist. Innovative Dekarbonisierungstechnologien sind hiufig energieintensiver als konventionelle (aber
umweltschddlichere) Alternativen. Daher konnte eine Deckelung des Energieverbrauchs der Industrie diese davon abhalten,
ihre Prozesse zu dekarbonisieren, und gleichzeitig die Industrieproduktion beeintrichtigen.

4.9.  Der EWSA weist darauf hin, dass ehrgeizige Ziele fiir die Fernwarme- und Fernkalteversorgung zu einer Zunahme
der Energiearmut beitragen konnten, da viele einkommensschwache Haushalte in Sozialwohnungen leben, die in der Regel
zentral verwaltet werden. Die Anderungen an der Energieeffizienzrichtlinie diirfen nicht riickwirkend angewandt werden,
und die gednderte Definition einer effizienten zentralen Wirme-|Kilteerzeugung (Artikel 24) sollte nicht fiir bereits in
Betrieb befindliche, sondern nur fir neue oder modernisierte Anlagen gelten.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() https:/[www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2020/06 /BPIE-Research-Layout_FINALPDF_08.06.pdf.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir

alternative Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie 2014/94/EU des Europiischen Parlaments
und des Rates“

(COM(2021) 559 final — 2021/0223 (COD))
und zur

,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein strategischer Fahrplan fiir erginzende
Maflnahmen zur Unterstiitzung des raschen Aufbaus der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe*

(COM(2021) 560 final)
(2022/C 152/23)

Berichterstatter: John COMER

Befassung Rat der Europiischen Union, 30.7.2021
Europdisches Parlament, 13.9.2021
Europiische Kommission, 13.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 90 und 91, Artikel 170 und 171 sowie Artikel 304 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 9.11.2021

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  137/4/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber den
Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe.

1.2.  Batteriebetriebene Elektrofahrzeuge scheinen sich bei den meisten Herstellern als bevorzugte Option fiir den
motorisierten Verkehr durchzusetzen. Die — wahrscheinlich kurzfristige — Lithiumknappheit und der steigende
Lithiumpreis erschweren die rasche Einfihrung batteriebetriecbener Elektrofahrzeuge ebenso wie die erst sehr spit
eingesetzte Forschung und Entwicklung effektiverer Speichersysteme. Dank weiterer Forschung und technologischer
Entwicklungen lieSen sich die derzeitigen Probleme allerdings moglicherweise entschérfen.

1.3.  Weltweit gibt es grofe Lithiumvorkommen. Die grofiten bekannten Lithiumreserven der Welt lagern in Chile,
gefolgt von Australien und China. Es miissen Investitionen in neue Bergwerke getitigt werden, um der derzeitigen
angespannten Versorgungslage entgegenzuwirken. Der Abbau fithrt zu Umweltproblemen, insbesondere der hohe
Wasserbedarf und die mogliche Verschmutzung durch toxische Chemikalien, und ist haufig mit gravierenden sozialen
Problemen verbunden. Der EWSA beobachtet diese Aspekte des internationalen Handels mit grofler Sorge. Internationale
Handelsabkommen und Wertschopfungsketten miissen den Anforderungen der okologischen und nachhaltigen
Entwicklung gerecht werden und verbindliche Sorgfaltspflichten fir Unternehmen vorschreiben ('). In der EU besteht in
Portugal die Moglichkeit eines Lithiumabbaus, sofern die Umweltprobleme gelost werden konnen.

1.4.  Der flichendeckende Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe in der gesamten EU ist von entscheidender
Bedeutung, und den Investoren muss Vertrauen in den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe vermittelt
werden. Die Behorden miissen sicherstellen, dass alternative Kraftstoffe und Ladestationen dort zur Verfiigung stehen, wo
sie gebraucht werden, vor allem in Gebieten, in denen die Bereitstellung solcher Einrichtungen noch nicht wirtschaftlich

tragfahig ist.

(" Siche die Stellungnahmen ABL C 220 vom 9.6.2021, S. 118 und ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 59.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0059.01.DEU&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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1.5.  Der EWSA verweist auf die Bedeutung von Kraftstoffen aus erneuerbaren Energien, u. a. Biokraftstoffen, als
unmittelbar verfiigbare und kostengiinstige Losung insbesondere fiir schwere Nutzfahrzeuge und den Langstrek-
ken-Straflengiiterverkehr. Es gilt, den CO,-FuRabdruck der Herstellung aller alternativen und erneuerbaren Kraftstoffe zu
beriicksichtigen.

1.6.  Der Ausbau des Stromnetzes muss eine unmittelbare Prioritit sein, um Schnellladestationen sowie die Herstellung
von Wasserstoff und anderen alternativen Kraftstoffen zu ermdglichen. Aufferdem ist die Installation von bidirektionalen
intelligenten Stromzahlern notwendig, bei denen der Strom in beide Richtungen flieSen kann. Die Planungserfordernisse
und regulatorischen Anforderungen miissen iiberpriift werden, um Verzogerungen beim Netzausbau zu vermeiden.

1.7.  Die Dekarbonisierung des Verkehrs ist eng mit dem raschen Ausbau der Produktion von Okostrom verbunden;
Elektromobilitit ist nur mit Okostrom eine klimapolitisch sinnvolle Option, weshalb mehr Investitionen in Okostrom
unerldsslich sind. Die Kommission muss viel intensiver Prosumentenmodelle mitentwickeln und in die Uberlegungen
einbezichen.

1.8.  Es gilt, massive offentliche Investitionen in Forschung und Entwicklung fiir wissenschaftliche und technologische
Arbeiten zu unterstiitzen, um die Batterien — insbesondere in Bezug auf Grofe, Kapazitit und Lebensdauer — zu
verbessern. Wenn es der Forschung gelingt, den Lithiumbedarf fiir Fahrzeugbatterien zu senken, wiirde dies die
Abhingigkeit der EU von den knappen globalen Bestinden aus Lindern aufSerhalb der EU verringern. Diese Moglichkeit
wiirde die Kapazititen der EU in Bezug auf die rasche Einfithrung erneuerbarer Energien im Verkehr verbessern und den
Weg fiir eine nachhaltige Mobilitdt ebnen. Dariiber hinaus sind dringend Forschung und Entwicklung sowie technologische
Entwicklungen erforderlich, um alle denkbaren alternativen Kraftstoffe zu bewerten und zu férdern und alle Verkehrstriger
zu beriicksichtigen. Es wire unklug, sich von nur einem System abhingig zu machen. Insbesondere sollte das Potenzial von
griinem Wasserstoff erforscht werden.

1.9. Die groe Mehrheit der Verbraucherinnen und Verbraucher wird sich erst dann fiir den Kauf eines
batteriebetriebenen Elektrofahrzeugs entscheiden, wenn eine angemessene Ladeinfrastruktur gewdhrleistet ist. Selbst
diejenigen, die selten lange Strecken fahren, miissen sich darauf verlassen konnen, dass es ihnen bei Bedarf moglich wire,
eine lange Strecke mit einem batteriebetriebenen Elektrofahrzeug zuriickzulegen. Deshalb sind diese Verordnung und ihre
vollstindige Umsetzung in der gesamten EU von derart grofer Bedeutung.

1.10.  Der EWSA unterstreicht, wie wichtig es ist, dass die Infrastruktur in der gesamten EU in jeder Hinsicht vollstindig
interoperabel ist. Es ist nicht annehmbar, dass Fahrerinnen und Fahrer verschiedene Adapter in ihren Autos mit sich fithren
miissen, um die Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe in verschiedenen Mitgliedstaaten nutzen zu konnen.

1.11.  Quick-Response-Codes (QR-Codes) fiir Ad-hoc-Zahlungen sind entgegen der Feststellung der Kommission in
Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung kein in der EU weit verbreitetes Zahlungsinstrument. Der EWSA geht davon aus, dass
die Nutzung dieser Option fiir viele Nutzergruppen zu Problemen bei der Zuginglichkeit fithren wird. Der EWSA teilt nicht
die Auffassung, dass QR-Codes die einzige Losung fiir Ad-hoc-Zahlungen darstellen. Fiir alle Ad-hoc-Zahlungen miissen
Zahlungskartenleser zur Verfiigung stehen.

1.12.  In der Erneuerbare-Energien-Richtlinie sind Berechnungen zur Ermittlung der Treibhausgasemissionen
verschiedener alternativer Kraftstoffe angegeben. Diese haben jedoch fiir die Kaufentscheidung von Biirgern nur eine
geringe Relevanz, da die Treibhausgasemissionswerte fiir Fahrzeuge kaum bekannt sind und die Angaben der
Automobilhersteller bzw. -verkdufer nicht hinreichend iiberpriift werden. Hier ist Abhilfe zu schaffen.

1.13.  Der EWSA bedauert, dass eine strategische Auseinandersetzung zu der Frage, welchen Beitrag Biirger,
Genossenschaften, aber auch Gewerkschaften und Arbeitgeber leisten konnen, quasi nicht gefithrt wird. Und dies, obwohl
es Ziel der Europdischen Energieunion ist, den Biirger und damit dezentrale Losungen in den Mittelpunkt zu stellen, und
obwohl sich deutlich abzeichnet, dass ein Grofteil der Ladevorginge bei der Elektromobilitit zu Hause bzw. am
Arbeitsplatz vorgenommen wird. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass eine neue Strategie, die dem Ziel der
Biirgerorientierung der Europdischen Energieunion besser entspricht, erforderlich ist, um eine stirkere Beteiligung von
Biirgern, Genossenschaften, Gewerkschaften und Arbeitgebern an der Zusammenarbeit zur Beschleunigung der
Dekarbonisierung des Verkehrs zu fordern.

2. Zusammenfassung des Kommissionsvorschlags

2.1.  Das wirtschaftliche und soziale Wohl der EU-Biirger hingt von einem effizienten und effektiven Mobilititssystem in
der gesamten EU ab.
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2.2, Der Verkehr verursacht etwa 25% der Treibhausgasemissionen in der EU und hat auferdem gravierende
Auswirkungen auf die Luftqualitdt der stadtischen Gebiete.

2.3.  Im Dezember 2019 nahm die Kommission die Mitteilung zum Europdischen Griinen Deal an, in der sie dazu
aufruft, die verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen bis 2050 um 90 % zu reduzieren und auf das Null-Schadstoff-Ziel
hinzuarbeiten. Im September 2020 nahm die Kommission ihren Vorschlag fiir ein europdisches Klimagesetz an, mit dem
die Nettotreibhausgasemissionen im Rahmen des Pakets ,Fit fiir 55* bis 2030 um mindestens 55 % gesenkt werden sollen.

2.4, Im Dezember 2020 nahm die Kommission ihre Mitteilung zur Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt
an. Die Strategie legt den Grundstein fir die Umgestaltung des EU-Verkehrs hin zu einer intelligenten und nachhaltigen
Zukunft.

2.5.  Mit diesem Vorschlag wird eine neue Verordnung tiber den Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe
geschaffen und die Richtlinie 2014/94/EU des Europdischen Parlaments und des Rates () aufgehoben.

2.6.  Die Richtlinie 2014/94/EU trat 2014 in Kraft. Sie bildet einen gemeinsamen Rahmen fiir Manahmen zum Aufbau
der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe zur Férderung der Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Verkehr. Sie legt
Mindestanforderungen fiir den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe mit Ladestationen fur Elektrofahrzeuge
und Tankstellen fir Erdgas (LNG und CNG) und Wasserstoff fest, die mittels nicht bindender nationaler Strategierahmen
umgesetzt werden sollen. Diese Strategie soll den grenziiberschreitenden Verkehr aller Verkehrstrager in den TEN-V-Netzen
ermdglichen.

2.7.  In einem kiirzlich erschienenen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie stellte die Kommission einige
Fortschritte bei der Umsetzung fest, kam aber zu dem Schluss, dass es kein umfassendes und vollstindiges Netz der
Infrastrukturen fiir alternative Kraftstoffe in der EU gibt.

2.8.  Die Kommission fithrte eine Ex-post-Bewertung der Richtlinie durch. Die Bewertung ergab, dass die Richtlinie nicht
gut geeignet ist, um das erhohte Klimaziel fur 2030 zu erreichen.

2.9.  Die vorgeschlagene Verordnung ist Teil der miteinander verbundenen politischen Maffnahmen im Rahmen des
Pakets ,Fit fir 55% darin werden die Maflnahmen festlegt, die zur Erreichung des Klimaziels 2030 in allen Sektoren
erforderlich sind.

2.10.  Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden folgende spezifischen Ziele verfolgt:

2.10.1.  Gewihrleistung einer Mindestinfrastruktur fiir alternative Kraftstoffe, um die Nutzung von mit alternativen
Treibstoffen betriebenen Fahrzeugen fiir alle Verkehrstriager und in allen Mitgliedstaaten zu ermoglichen;

2.10.2.  Sicherstellung einer vollstindigen Interoperabilitit der Infrastruktur;
2.10.3.  die umfassende Information der Nutzer und Gewahrleistung simtlicher méglichen Zahlungsoptionen.

2.11. Die Kommission ist der Ansicht, dass nur ein gemeinsamer europiischer Rechtsrahmen die Ziele der
Dekarbonisierung des Verkehrssektors bei allen Verkehrstragern und in allen Mitgliedstaaten auf kohdrente und einheitliche
Weise erreichen kann.

2.12.  Nach einem umfassenden Folgenabschitzungsbericht sprach sich die Kommission fiir Option 2 aus. Bei dieser
Option werden verbindliche, auf der Grofe der Fahrzeugflotte beruhende Ziele fiir Ladepunkte fiir leichte Nutzfahrzeuge
und abstandsbezogene Zielvorgaben fiir alle Strafenfahrzeuginfrastrukturen fiir das TEN-V-Netz vorgeschlagen,
einschlieflich stadtischer Knoten fur die Infrastruktur fiir schwere Nutzfahrzeuge. Auch fiir Hifen und Flughifen im
TEN-V-Netz sind detaillierte Bestimmungen vorgesehen, es werden jedoch keine verbindlichen Ziele festgelegt. Bei dieser
Option ist eine stirkere Harmonisierung der Zahlungsoptionen, der physischen Standards, der Kommunikationsstandards
und der Verbraucherrechte vorgesehen. Auferdem wiirden Preistransparenz und Nutzerinformationen verbessert; dariiber
hinaus umfasst diese Option auch die Beschilderung der Lade- und Betankungsinfrastruktur.

2.13.  Die Kommission erachtet eine Verordnung als das beste Instrument, um die gewiinschten Ziele in allen
Mitgliedstaaten zu erreichen.

(»  Richtlinie 2014/94/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir
alternative Kraftstoffe (ABL. L 307 vom 28.10.2014, S. 1).
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2.14.  Die Mitgliedstaaten miissen einen iiberarbeiteten nationalen Strategierahmen verabschieden, um einen Markt fiir
alternative Kraftstoffe im Verkehrssektor zu entwickeln und die entsprechende Infrastruktur im Einklang mit den
verscharften Bestimmungen und verbindlichen Zielen aufzubauen. Es werden auch Bestimmungen zur Formulierung einer
Strategie fiir den Einsatz alternativer Kraftstoffe in anderen Verkehrstrégern, fiir die es keine verbindlichen Anforderungen
gibt, vorgeschlagen.

2.15.  Die Mitgliedstaaten werden der Kommission regelmifig Bericht erstatten. Die Kommission wird die Fortschritte in
jedem Mitgliedstaat tiberwachen und dariiber berichten.

2.16.  GemaR der Verordnung miissen die Mitgliedstaaten fuir bestimmte Seeschiffe in Sechdfen und fur Binnenschiffe
eine landseitige Mindeststromversorgung sicherstellen, wobei einige Ausnahmen vorgesehen sind.

2.17.  Es sind Mindestvorschriften fiir die Stromversorgung aller stationdren Luftfahrzeuge auf den Flughifen des
TEN-V-Kernnetzes und des Gesamtnetzes vorgesehen.

2.18.  Artikel 3 enthilt Ziele fiir die Stromladeinfrastruktur fiir leichte Nutzfahrzeuge.
2.19.  Artikel 4 enthilt Ziele fiir die Stromladeinfrastruktur fir schwere Nutzfahrzeuge.
2.20.  Die Ziele fur die Infrastruktur zur Wasserstoftbetankung sind in Artikel 6 aufgefiihrt.

2.21.  Es sind Ziele fur eine Mindestversorgung mit offentlich zuginglichen LNG-Zapfstellen fiir schwere und leichte
Nutzfahrzeuge im TEN-V-Kernnetz bis Januar 2025 in Gebieten, in denen eine Nachfrage besteht, vorgesehen.

2.22.  Die Ziele fiir eine landseitige Stromversorgung in Seehifen und Binnenhifen sind in Artikel 9 und 10 festgelegt.
2.23.  Die Ziele fur die LNG-Versorgung in Sechifen sind in Artikel 11 festgelegt.
2.24.  Die Ziele fur die Stromversorgung stationdrer Luftfahrzeuge sind in Artikel 12 festgelegt.

2.25.  In Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a des Vorschlags schlidgt die Kommission vor, dass Ladestationen mit geringer
Ladeleistung mit einem ,in der Union weit verbreiteten® Zahlungsinstrument ausgestattet werden, damit die
Verbraucherinnen und Verbraucher ad hoc bezahlen konnen. Dieses Zahlungsinstrument kann entweder (1) ein
Zahlungskartenleser, (2) ein Zahlungskartenleser mit einer Kontaktlosfunktion oder (3) ein Quick-Response-Code
(QR-Code), der den Zahlungsvorgang ermdoglicht, sein.

2.26.  In einer Mitteilung (COM(2021) 560 final) skizziert die Kommission einen strategischen Fahrplan fir ergdnzende
Mafinahmen zur Unterstiitzung des raschen Aufbaus einer Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe.

2.27.  Die Fazilitdt ,Connecting Europe* fiir den Zeitraum 2021-2027 (CEF II) sicht Mafnahmen gegen den Klimawandel
vor. Zu diesem Zweck wird im Rahmen der CEF II eine Fazilitit fiir alternative Kraftstoffe geschaffen, um die Infrastruktur
fur alternative Kraftstoffe durch die Kombination von CEF-Finanzhilfen und Finanzierungen von Finanzinstitutionen zu
finanzieren, damit die Investition eine groere Wirkung erzielt.

2.28.  Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung und der Kohésionsfonds stehen zur Verfiigung, um Investitionen
in Forschung, Innovation und den Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe in den weniger entwickelten
Mitgliedstaaten und Regionen zu fordern.

2.29.  Die Kommission fithrt aus, dass es jetzt einer wirksamen und effizienten grenz- und sektoreniibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen allen offentlichen und privaten Interessentrigern bei der Entwicklung einer offenen,
transparenten und interoperablen Infrastruktur mit nahtlosen Infrastrukturdiensten bedarf.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Verkehrssektor verursacht 22,3% der gesamten Treibhausgasemissionen in der EU, an denen der
Straenverkehr einen Anteil von 21 % hat. 12,8 % der Treibhausgasemissionen in der EU entfallen auf Pkw, 2,5% auf
Lieferwagen und 5,6 % auf Lkw und Busse (Quelle: Europdische Umweltagentur (2017), internationale Emissionen und
Emissionen aus dem Seeverkehr ausgenommen). Einem Bericht der Europdischen Kommission von 2018 zufolge sind die
Emissionen des EU-Verkehrssektors von 14,8 % im Jahr 1990 auf 24,6 % im Jahr 2018 gestiegen. Eine rasche
Dekarbonisierung des Verkehrssektors ist unabdingbar, um die im europdischen Griinen Deal festgelegten Ziele zu
erreichen. Der EWSA begriiflt diese Verordnung als positiven Schritt zur Dekarbonisierung des Verkehrs. Wahrend des
gesamten Dekarbonisierungsprozesses muss unbedingt die Qualitit aller Verkehrsdienste erhalten bleiben.
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3.2.  Der EWSA bedauert, dass eine strategische Auseinandersetzung zu der Frage, welchen Beitrag Biirger,
Genossenschaften, Gewerkschaften und Arbeitgeber zur Entwicklung einer Ladeinfrastruktur leisten konnen, quasi nicht
gefithrt wird. Und dies, obwohl es Ziel der Europdischen Energieunion ist, den Biirger und damit dezentrale Losungen in
den Mittelpunkt zu stellen, zumal sich deutlich abzeichnet, dass ein betrichtlicher Teil der Ladevorginge bei der
Elektromobilitit zu Hause bzw. am Arbeitsplatz vorgenommen wird. Daher fordert der EWSA die Kommission auf, eine
solche strategische Auseinandersetzung einzuleiten.

3.3.  Die flichendeckende Einfithrung von Elektrofahrzeugen wird im Laufe der Zeit eine Steigerung der Stromerzeugung
und die Modernisierung des Stromnetzes erfordern, um ein schnelles Aufladen — insbesondere fiir batteriebetriebene
Elektro-Lkw — zu ermoglichen.

3.4.  Inder Verordnung wird auf den Bedarf an bidirektionalen intelligenten Messsystemen verwiesen, damit der Strom in
beide Richtungen flieen kann: vom Netz zum Fahrzeug und vom Fahrzeug zum Netz. Diese Systeme miissen stark
ausgebaut werden, um Versorgungsengpisse in Zeiten mit Spitzenstrombedarf zu vermeiden.

3.5.  Es muss eine Reihe von intelligenten Stromsystemen eingerichtet werden, die Folgendes ermoglichen:

3.5.1.  Die Fahrzeuge werden an die Ladestation angeschlossen und beginnen erst dann mit dem Aufladen, wenn ein
Signal vom Netz empfangen wird; das Aufladen sollte moglichst auflerhalb der Zeiten mit Hochstverbrauch — unter
Umstidnden zu einem giinstigeren Tarif — erfolgen.

3.5.2.  Die Technologie zur Netzintegration von Elektrofahrzeugen (Vehicle-to-grid — V2G) wiirde es ermdoglichen,
Fahrzeuge zu Zeiten mit iiberschiissigem Strom aus erneuerbaren Quellen zu laden und in Zeiten mit Spitzenstrombedarf
einen Teil dieser gespeicherten Energie an das Netz zuriickzugeben. Wenn die Nachfrage nachlisst, wird das Elektrofahrzeug
wieder aufgeladen. Dies wiirde sich besonders fiir Schulbusse und andere Fahrzeuge eignen, die lange Zeit hinweg nicht
genutzt werden. Es muss sich fiir denjenigen, der den Strom bereitstellt, finanziell lohnen. Aus diesem Grund miissen auch
dezentrale Losungen mit Biirgerbeteiligung viel intensiver angedacht und ermdoglicht werden.

3.6.  Der EWSA begriift die Ziele, die fiir den Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe festgelegt wurden. Diese
werden das Vertrauen der Investoren in alternative Kraftstoffe sowie der potenziellen Kiufer von emissionsfreien und
emissionsarmen Fahrzeugen fordern. Alternative Kraftstoffe und Kraftstoffe aus erneuerbaren Energien, u. a. nachhaltige
Biokraftstoffe, sind fiir schwere Nutzfahrzeuge entscheidend, insbesondere fiir den Langstrecken-Straengiiterverkehr.

3.7.  Die Politk muss gewahrleisten, dass lange Warteschlangen an den Ladestationen und langsame Ladestationen
vermieden werden, damit die Verbraucherinnen und Verbraucher Vertrauen in das Ladesystem haben.

3.8. Im Griinen Deal hat die Kommission festgestellt, dass bis 2025 eine Million offentliche Ladestationen und
Tankstellen in der EU ben6tigt werden, und die Kommission will bis 2030 mindestens 30 Mio. emissionsfreie Fahrzeuge auf
die Strafle bringen. Dies sind sehr ehrgeizige Ziele, die nur mit groffer Entschlossenheit der Regierungen der Mitgliedstaaten
und der Kommission sowie mit der Unterstiitzung der Offentlichkeit erreicht werden kénnen.

3.9.  Es missen verschiedene Mafinahmen ergriffen werden, damit diese Ziele erreicht werden konnen:

3.9.1.  Abschaffung unverhiltnismafiger Planungserfordernisse angesichts der Grofle und des Umfangs der er-
forderlichen Lade- und Tankstelleninfrastruktur;

3.9.2.  Planungsgesetze, die die Herstellung von Wasserstoff vor Ort ermdglichen;
3.9.3.  Verkiirzung der Vorlaufzeiten fiir den Anschluss an das Stromnetz;
3.9.4.  Ausarbeitung von Plinen fiir eine beschleunigte Verbesserung des Stromnetzes.

3.10.  Die Dekarbonisierung des Luft- und Seeverkehrs erfordert mehr Ehrgeiz und entschiedenere Bemiithungen um
weitere Forschung und Entwicklung in diesen Sektoren sowie die Bereitstellung der am besten geeigneten alternativen
Kraftstoffe.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Lithium ist ein Seltenerdmetall und ein kritischer Rohstoff fiir moderne wiederaufladbare Batterien. In der
Marktanalyse mit dem Titel Benchmark Mineral Intelligence (BMI) wird laut Reuters ab 2022 eine akute Lithiumknappheit
prognostiziert. Dies konnte zu einer Verlangsamung bei der Herstellung von Elektrofahrzeugen fithren. Lukasz Bednarski
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argumentiert in seinem neuen Buch mit dem Titel Lithium (erschienen bei Hurst), dass Lithium im 21. Jahrhunderts fur die
Industrieldnder ebenso wichtig sein wird wie Ol im 20. Jahrhundert. Daher wird es erforderlich sein, andere emissionsarme
und emissionsfreie Kraftstoffe zu erforschen und zu férdern, um den Verbrauchern Alternativen anbieten zu konnen und
fiir eine schnellstmaogliche Verringerung der verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen zu sorgen.

4.2.  Es gilt, mit E-Fuels betriebene und wasserstoftbetriebene Fahrzeuge weiter zu fordern und deren Nutzung zu
erforschen, um zu ermitteln, inwieweit sie zu Verringerung der verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen beitragen
konnen.

4.3, Der Verbrennungsmotor wird noch einige Zeit im Einsatz sein. In diesem Zusammenhang muss das Potenzial von
E-Fuels erforscht und gefordert werden. E-Fuels konnen in Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor sowie in Plug-in-Hybrid-
fahrzeugen verwendet und tiber das bestehende Tankstellennetz bereitgestellt werden.

4.4.  Der EWSA verweist auf die Bedeutung von Kraftstoffen aus erneuerbaren Energien, u. a. Biokraftstoffen, als
unmittelbar verfiighbare und kostengiinstige Losung insbesondere fiir schwere Nutzfahrzeuge und den Langstrek-
ken-Straflengiiterverkehr. Zudem muss dem CO,-Fuffabdruck der Biokraftstoffherstellung in gleicher Weise Rechnung
getragen werden wie dem CO,-Fulabdruck beispielsweise der Stromerzeugung fiir Elektrofahrzeuge und der Wasser-
stofferzeugung.

4.5.  Bei der Nutzung von Biokraftstoffen in Fahrzeugen muss der CO,-FuRabdruck geringer als der von fossilen
Kraftstoffen sein. Das Problem liegt im Herstellungsprozess von Biokraftstoffen, der erhebliche Treibhausgasemissionen
verursachen und sich nachteilig auf die Landnutzung auswirken kann, insbesondere wenn Entwaldung damit einhergeht.
Die Verwendung von Palmél ist zum Beispiel nicht nachhaltig.

4.6.  Der EWSA empfichlt, die Biokraftstoffe zu fordern, die die geringsten Treibhausgasemissionen bei ihrer Herstellung
sowie beim Einsatz im Verkehr verursachen.

4.7.  Landliche Gebiete sind aufgrund des Mangels an offentlichen Verkehrsmitteln stirker auf den Autoverkehr
angewiesen als stidtische Gebiete. Landliche Siedlungen sind in der Regel abgelegen, was in vielen dieser Gebiete ein
umfassendes offentliches Verkehrsnetz unmdglich macht. Mangels praktikabler alternativer Verkehrsmittel werden die
Bewohner lindlicher Gebiete stark unter den hohen CO-Abgaben auf Benzin und Diesel leiden. Der Europdische
Verbraucherverband (BEUC) stellt in einem im April 2021 veréffentlichten Bericht fest, dass fur in lindlichen Gebieten
lebende Autofahrer, die viele Kilometer zuriicklegen, eine Umstellung auf batteriebetriebene Elektrofahrzeuge greifbare
Vorteile mit sich bringt, insbesondere wenn sie mit einer Eigenerzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien einhergeht.
Diese Aussage des BEUC trifft unter der Voraussetzung zu, dass die hohen Anlaufkosten subventioniert werden und der
Betrieb entsprechender gemeinschaftlich betriebener Erzeugungs- und Ladeanlagen tiberhaupt genehmigt wird.

4.8.  Die Forderung einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe in lindlichen Gebieten ist daher unerlasslich. Neben der
Forderung der Einfithrung von Elektrofahrzeugen muss auch die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im bestehenden
Fuhrpark durch die Forderung von nachhaltigen Biokraftstoffen und E-Fuels sowie Hybrid- und Plug-in-Hybridfahrzeugen
vorangetrieben werden. Auch das Potenzial fiir griinen Wasserstoff muss erhoht werden.

49. Im Bereich des Lkw-Verkehrs muss der Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe entschlossen
vorangetrieben werden. Etwa 98 % der Lkw in der EU-27 werden mit Diesel betrieben. Bislang lag der Schwerpunkt eher auf
leichten als auf schweren Nutzfahrzeugen als Transportmittel.

4.10.  Es miissen in groffem Mafstab Elektro-, Hybrid- und Plug-in-Hybrid-Lkw eingefithrt werden. Dies ist nur moglich,
wenn in jedem Mitgliedstaat angemessene Stromtankmoglichkeiten gegeben sind. Auflerdem ist eine ausreichende
Finanzierung erforderlich, um eine nennenswerte Erneuerung des Fahrzeugbestands zu ermdoglichen.

4.11.  Lkw benotigen leistungsstarke und schnelle Stromtankmaglichkeiten in den Depots und an Ladestationen am
Straflenrand. Es wire sehr von Vorteil, einen Platz an einer Ladestation im Voraus reservieren zu kénnen. Es wurden bereits
Ladegerite mit einer Ladeleistung von bis zu 350 KW getestet, jedoch bedarf es noch der Entwicklung von Ladegerdten mit
einer Ladeleistung von bis zu 1 MW, um die Ladezeiten zu verkiirzen.

4.12.  Das Stromnetz muss im Voraus dafiir geriistet werden, einen derart hohen Energiebedarf fiir das schnelle Laden
von Lkw zu decken.

4.13.  Wasserstoff gilt als vielversprechende Losung fiir den Fernverkehr. Der EWSA begriifft die Ziele, die fiir den
Ausbau von Wasserstofftankstellen festgelegt wurden. Langfristig muss ,griiner Wasserstoff“ und nicht ,blauer Wasserstoft
das Ziel sein. Bei Wasserstoff, der aus Methan hergestellt wird, sollte die hohen Methanemissionen entlang der gesamten
Gewinnungs- und Transportkette beriicksichtigt werden.



C 152/144 Amtsblatt der Europdischen Union 6.4.2022

4.14.  Mit geringen Anpassungen kann Wasserstoff auch als Kraftstoff fiir Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor verwendet
werden. Es sind weitere Forschungsarbeiten zu diesem Vorschlag erforderlich.

4.15.  Der EWSA begriifft den Vorschlag der Kommission, fiir Wasserstoff standardmifig einen Druck von 700 Bar
festzulegen. Wasserstoff hat eine niedrige volumetrische Energiedichte, sodass viel grofSere Tanklager erforderlich sind.

4.16.  Ideal wire die Herstellung von Wasserstoff vor Ort, wo immer dies méglich ist. Planerische Hiirden, die solchen
Entwicklungen im Weg stehen, miissen unter Beriicksichtigung der hoheren Gesundheits- und Sicherheitsmaffnahmen, die
beim Umgang mit Wasserstoff erforderlich sind, gepriift werden.

4.17.  Wasserstoff kann per Lkw und iiber Pipelines transportiert werden. Aufgrund seiner geringen volumetrischen
Energiedichte wiirde die Lieferung per Lkw deutlich mehr Fahrten erfordern als bei Benzin und Diesel.

4.18. Dem EWSA ist bewusst, dass in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie klare Berechnungen zur Ermittlung der
Treibhausgasemissionen der verschiedenen alternativen Kraftstoffe angegeben sind. Diese haben jedoch fur die
Kaufentscheidung von Biirgern nur eine geringe Relevanz, da diese Werte kaum bekannt und von den Automobilherstellern
bzw. -verkdufern nicht kommuniziert werden. Hier ist Abhilfe zu schaffen.

4.19.  Fir einen schnellen Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe sind betrdchtliche Vorleistungen
erforderlich, um zu gewdahrleisten, dass das System fuir die Investoren in Ladestationen und Tankstellen wirtschaftlich ist.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischem Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Nutzung erneuerbarer und
kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG*“

(COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD))
(2022/C 152/24)

Berichterstatter: Constantine CATSAMBIS

Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021 Rat der Europaischen Union,
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Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 9.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 225/2/12

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die
Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG (der
,FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag®) ('). Der Vorschlag ist als Beitrag zur Verwirklichung der Klimaneutralitit der
EU bis 2050 zu sehen, indem eine EU-Kraftstoffnorm mit hoheren Anforderungen an die Treibhausgas-Emissionsintensitit
festgelegt und die Nachfrage nach erneuerbaren und kohlenstoffarmen Kraftstoffen im Seeverkehr angeregt wird.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Verordnungsvorschlag der Europiischen Kommission aufgrund des
internationalen Charakters der Schifffahrt auf die Regelungen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO)
abgestimmt sein sollte, auch in Bezug auf die Sicherheit von Schiffskraftstoffen. Derzeit ist der internationale Seeverkehr
von fossilen Kraftstoffen abhingig. Eine vollstindige Dekarbonisierung setzt die allgemeine Verbreitung alternativer
kohlenstoffarmer oder kohlenstofffreier Schiffskraftstoffe undfoder einen Durchbruch bei den Antriebstechniken voraus.
Dieses Ziel kann letztlich nur durch eine enge Zusammenarbeit mit allen Interessentragern und Beteiligten der maritimen
Wirtschaft und ihrer Lieferketten erreicht werden.

1.3.  Die Ziele des Griinen Deals im Hinblick auf die Klimaneutralitit und das ehrgeizige Legislativpaket ,Fit fiir 55 sind
im Kontext der Bemithungen um eine Okologisierung und letztendlich Dekarbonisierung der maritimen Wirtschaft neben
anderen Sektoren zu begriiffen. Dabei muss im besten Interesse der Allgemeinheit aber auch die soziale Dimension dieses
Ubergangs beriicksichtigt werden. Mit anderen Worten: Diese Energiewende und die Umstellung auf eine kohlenstofffreie
Schifffahrt konnen nur dann erfolgreich sein, wenn soziale Akzeptanz besteht und der Modus Operandi der Schifffahrt und
anderer Sektoren gewahrt bleibt.

1.4, Der EWSA stellt fest, dass die Folgen des FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlags fiir die Schifffahrt im Vergleich zu
anderen Wirtschaftszweigen unverhaltnismafig sind: Kurzfristige Maflnahmen bis 2030 werden zwar angemessen
beschrieben, doch langfristige Verdnderungen, die den Grofteil der Verminderung der Treibhausgase im Zeitraum
2030-2050 ausmachen werden, sind nach wie vor weitgehend ein Stochern im Nebel, denn es geht dabei um Technologien,
die noch gar nicht entwickelt, geschweige denn einsatzreif sind. Daher sollte in den bindenden Bestimmungen dieses
Vorschlags ein gewisses Maf an Flexibilitit vorgesehen werden, damit sich die Industrie daran anpassen kann. Eine massive
Unterstiitzung fiir FuE ist dringend erforderlich, um den Wissensaufbau zu beschleunigen und so die Risiken zu begrenzen.

(") COM(2021) 562 final.
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1.5.  Nach Uberzeugung des EWSA sollte die FuelEU-Initiative im Rahmen des Legislativpakets ,Fit fiir 55 Synergien,
Kohirenz und Konsistenz zwischen Angebot, Vertrieb und Nachfrage schaffen. Der FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag
schreibt jedoch zum jetzigen Zeitpunkt bestimmte kohlenstoffarme Kraftstoffe ohne eine vorherige Bewertung ihrer
weltweiten Verfiigbarkeit und Kosten vor, obwohl alle alternativen Kraftstoffe zugelassen werden sollten. Dies konnte
letztlich zu Wettbewerbsverzerrungen fithren, obwohl sie derzeit und in naher Zukunft kaum verfiigbar sind. Die
Entwicklung und Bereitstellung erneuerbarer alternativer Kraftstoffe ist Sache der Kraftstoffanbieter, und die Einfihrung
saubererer Kraftstoffe sollte gefordert werden. Um dies zu erreichen, muss der Preisunterschied zwischen fossilen und
alternativen Kraftstoffen verringert werden; die saubereren Kraftstoffe miissen erschwinglicher und breiter verfiigbar
werden. Dies erfordert Anstrengungen unter aktiver Mitwirkung aller Akteure der maritimen Wertschopfungskette,
insbesondere der Kraftstofthersteller und Energieanbieter, der Motorenhersteller, aber auch der Hifen und Charterer sowie
der Arbeitnehmervertreter in allen betroffenen Sektoren. Dies konnte schlieBlich zu einer steigenden Nachfrage nach
alternativen Kraftstoffen fithren, wie in der FuelEU-Verordnung erhoftt.

2. Einleitung

2.1.  Aus Sicht des EWSA hat die Schifffahrt Auswirkungen auf die gesamte Lieferkette, da fast 90 % des weltweiten
Giitertransports auf dem Seeweg erfolgt. Zudem ist die Schifffahrtsindustrie der EU mit ihrer globalen Prisenz ein
strategischer Faktor, denn sie ermdglicht es der EU, ihre geopolitische Unabhingigkeit zu bewahren und ihre wirtschaftliche
und industrielle Resilienz sowie ihre Souverdnitit zu stirken. Im Jahr 2019 wurden rund 46 % der EU-Ausfuhren in
Drittlinder und 56 % der Wareneinfuhren der EU aus Drittlindern auf dem Seeweg befordert (Eurostat, 2021).

2.2.  Die von der EU kontrollierte Schiffsflotte hat eine Tragfihigkeit von 810 Mio. Lasttonnen und umfasst 23 400
Schiffe, was im Jahr 2020 einem Anteil von 39,5 % an der weltweiten Flotte entsprach. Die wirtschaftliche Gesamtwirkung
der Schifffahrt manifestiert sich in einem Beitrag von 149 Mrd. EUR zum BIP der EU und rund 2 Mio. Arbeitsplitzen. Dazu
ist anzumerken, dass fiir jeweils 1 Mio. EUR Anteil am BIP, der von der Schifffahrtsindustrie erwirtschaftet wird, weitere
1,8 Mio. EUR an anderer Stelle der EU-Wirtschaft unterstiitzt werden (3. Jiingsten Schitzungen () zufolge ist der Anteil der
Gesamtemissionen der Schifffahrt an den weltweiten anthropogenen Treibhausgasemissionen von 2,76 % im Jahr 2012 auf
2,89 % im Jahr 2018 gestiegen.

2.3, Der EWSA weiff, dass die europiische Schifffahrt fiir die Sicherheit des Seeverkehrs und den Schutz der
Meeresumwelt eintritt und ihren Teil zu den Bemiihungen um eine Verringerung der CO,-Emissionen auf internationaler
und EU-Ebene beitragen will. Er ist sich auch bewusst, dass die europdische Schifffahrt diese Herausforderungen angeht und
entschlossen ist, bei der Okologisierung der Schifffahrt eine Vorreiterrolle zu iibernehmen.

2.4, Mit der FuelEU-Maritime-Verordnung werden Normen fiir eine schrittweise Verringerung der durchschnittlichen
Treibhausgasintensitit von Kraftstoff eingefiihrt, der von Schiffen am Liegeplatz, beim Anlaufen eines EU-Hafens oder beim
Auslaufen aus einem EU-Hafen verwendet wird. Die Nichteinhaltung dieser Normen fithrt zu Bufgeldern fiir
Schifffahrtsunternehmen, die offenbar zur Unterstiitzung von Projekten genutzt werden sollen, die auf eine beschleunigte
Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im maritimen Sektor und insbesondere auf Biokraftstoffe abzielen.
Dieser Vorschlag wird unilateral auch auflerhalb des EU-Gebiets fuir den internationalen Seeverkehr gelten, da er denselben
Anwendungsbereich hat wie der Vorschlag fur das Emissionshandelssystem (EHS) der EU (%). Aufferdem wird fir zwei
Schiffstypen — Fahrgastschiffe und Containerschiffe — nach dem 1. Januar 2030 die Verwendung von Landstrom
vorgeschrieben.

2.5.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass in dem FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag im Einklang mit dem
Verursacherprinzip die strukturelle Rolle des Charterers des Schiffes anerkannt wird, der normalerweise fiir die Wahl des
Kraftstoffs, der Route, der Ladung und der Geschwindigkeit des Schiffes und der damit verbundenen Kosten des
verbrauchten Kraftstoffs verantwortlich ist (Erwdgungsgrund 6). Das ist zu begriiffen. Die Anerkennung der
Rechenschaftspflicht des Charterers ist jedoch ein wichtiges Element fiir die Beratungen in der nichsten Phase des
Legislativverfahrens, an der auch das Europdische Parlament und der Rat der EU beteiligt sein werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Ziele des Griinen Deals im Hinblick auf die Klimaneutralitit und das ehrgeizige Legislativpaket ,Fit fiir 55“ sind
im Kontext der Bemiihungen um eine Okologisierung und letztendlich Dekarbonisierung der maritimen Wirtschaft neben
anderen Sektoren zu begriifen. Dabei muss im besten Interesse der Allgemeinheit aber auch die soziale Dimension dieses
Ubergangs beriicksichtigt werden. Mit anderen Worten: Diese Energiewende und die Umstellung auf eine kohlenstofffreie
Schifffahrt konnen nur dann erfolgreich sein, wenn soziale Unterstiitzung und Akzeptanz gegeben sind und der Modus
Operandi der Schifffahrt und anderer Sektoren gewahrt bleibt. Dies kann nur durch spezifische Mafnahmen wie die
Schaffung neuer Arbeitsplitze, hohere Anforderungen im Bereich der offentlichen Gesundheit und bessere Klima- und
Umweltschutzmafnahmen erreicht werden. Diese Anstrengungen erfordern die aktive Mitwirkung aller Akteure der
maritimen Wertschopfungskette, insbesondere der Kraftstoffhersteller und Energieanbieter, der Motorenhersteller, aber auch

() European Shipowners' Association, 2021.
() Vierte Treibhausgas-Studie der IMO von 2020.
) COM(2021) 551final.
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der Hifen und Charterer sowie der Arbeitnehmervertreter in allen betroffenen Sektoren. Eine zielgerichtete, klare,
regelmaflige und transparente Kommunikation ist fur die Teilhabe und unterstiitzende Mitwirkung der Gesellschaft sehr
wichtig.

3.2.  Der FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag hat fiir die Schifffahrt im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen
eine ungleiche Wirkung: Kurzfristige Mafnahmen bis 2030 werden angemessen beschrieben, doch langfristige
Verdnderungen, die den GrofSteil der Verminderung der Treibhausgase im Zeitraum 2030-2050 ausmachen werden,
sind nach wie vor weitgehend ein Stochern im Nebel, denn es geht dabei um Technologien, die noch gar nicht entwickelt,
geschweige denn einsatzreif sind. Mit anderen Worten: Der Weg des Schifffahrtssektors zur Klimaneutralitit bis 2050 ist
noch ungewiss. Aus technischer Sicht sind viele Optionen denkbar. Dariiber hinaus gibt es grundsitzliche offene Fragen in
Bezug auf die Versorgung, die Sicherheit, den Vertrieb und die Kosten dieser Alternativen. Daher sollte in den bindenden
Bestimmungen dieses Vorschlags ein gewisses Mafd an Flexibilitdt vorgesechen werden, damit sich die Industrie daran
anpassen kann. Dariiber hinaus drangt die Zeit wegen der langen Vorlaufzeiten und der hohen Anfangsinvestitionen im
gesamten Sektor mit all seinen Beteiligten.

3.3.  Einerseits hangt die Emissionssenkung bis hin zur vollstindigen Dekarbonisierung von der Einfithrung und
Marktakzeptanz wirtschaftlich tragfahiger, sicherer emissionsfreier Kraftstoffe und Technologien ab. Andererseits sind neue
Antriebstechniken, weltweit verfugbare neue kohlenstoffarme oder kohlenstofffreie Kraftstoffe und eine gemeinsame
Anstrengung im Verbund mit den Interessentragern der Lieferkette erforderlich, um letztendlich eine vollstindige
Dekarbonisierung zu erreichen.

3.4.  Die FuelEU-Initiative sollte im Rahmen des Legislativpakets ,Fit fiir 55“ Synergien, Kohdrenz und Konsistenz
zwischen Angebot, Vertrieb und Nachfrage schaffen. Dies sollte erreicht werden, indem die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (°), die insbesondere auf die Versorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen abzielt, und die Verordnung tiber
den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (°), die sich mit der Verteilerinfrastruktur in den Hifen der EU
befasst, zweckgerecht erginzt werden.

3.5.  Zu diesem Zweck miissen auch die richtigen Anreize auf der Angebots- und der Nachfrageseite geschaffen werden.
Der FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag schreibt jedoch zum jetzigen Zeitpunkt bestimmte kohlenstoffarme Kraftstoffe
ohne vorherige Bewertung ihrer weltweiten Verfiigbarkeit und Kosten vor, obwohl alle alternativen Kraftstoffe zugelassen
werden sollten. Dies konnte letztlich zu Wettbewerbsverzerrungen fithren, obwohl sie derzeit und in naher Zukunft kaum
verfiigbar sind. Die Entwicklung und Bereitstellung erneuerbarer alternativer Kraftstoffe ist Sache der Kraftstoffanbieter, und
die Einfihrung saubererer Kraftstoffe sollte gefordert werden. Um dies zu erreichen, muss der Preisunterschied zwischen
fossilen und alternativen Kraftstoffen verringert werden; die saubereren Kraftstoffe miissen erschwinglicher und breiter
verfiigbar werden. Dies erfordert Anstrengungen unter aktiver Mitwirkung aller Akteure der maritimen Wertschopfungs-
kette, insbesondere der Kraftstofthersteller und Energieanbieter, der Motorenhersteller, aber auch der Hifen und Charterer
sowie der Arbeitnehmervertreter in allen betroffenen Sektoren. Dies konnte schlieflich zu einer steigenden Nachfrage nach
alternativen Kraftstoffen fithren, wie in der FuelEU-Verordnung erhofft.

3.6.  Bei der geforderten Nutzung saubererer Kraftstoffe und insbesondere von Biokraftstoffen scheint in dem Vorschlag
ganz ibersehen zu werden, dass solche Kraftstoffe in der Praxis moglicherweise nie in ausreichender Menge fiir den
internationalen Seeverkehr zur Verfiigung stehen und deshalb vielleicht keine gangbare Alternative zu fossilen Kraftstoffen
darstellen werden. Die Verhidngung von BufSgeldern in einer Situation, in der es keine praktikablen Alternativen gibt, ist eine
Strafmafnahme und dient eher der Erzielung von Einnahmen als der Minderung von Emissionen.

3.7.  Emissionsfreie/kohlenstoffarme Kraftstoffe, die fiir die Dekarbonisierung der Schifffahrt benétigt werden, sind
derzeit nicht verfugbar, insbesondere nicht fiir die Hochseeschifffahrt. Daran wird sich auch in naher Zukunft nichts andern.
Die Herstellung und weltweite Bereitstellung solcher Kraftstoffe erfordert enorme Investitionen, die von Akteuren anderer
Branchen, insbesondere von Olgesellschaften und Energieversorgern im Allgemeinen, aufgebracht werden miissen. Dariiber
hinaus setzen alternative Kraftstoffe wie Ammoniak, Methanol oder Wasserstoff eine neue Generation von
Verbrennungsmotoren und Fortschritte in der Schiffskonstruktion und den Antriebstechniken voraus. Das wird Sache
der Motorenhersteller und Werften sein, von denen die meisten im Fernen Osten angesiedelt sind.

3.8.  Solange es diese alternativen Kraftstoffe nicht gibt, konnen die langfristigen Ziele der vereinbarten ersten Strategie
der IMO fur die Dekarbonisierung und die ehrgeizigen Ziele des europaischen Griinen Deals und des Pakets ,Fit fur 55°
nicht erreicht werden. Wir brauchen rascher ein umfangreicheres, profundes Wissen auf der Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse, um Entscheidungsrisiken zu verringern und die richtigen Investitionen anzuvisieren. Aus diesem Grund hat
die Industrie zusammen mit mehreren Mitgliedstaaten mit erheblichen maritimen Interessen bei der IMO vorgeschlagen, ein
FuE-Gremium und einen FuE-Fonds einzurichten (IMRB- und IMRF-Vorschlag), der zundchst durch einen Pflichtbeitrag

Q] COM(2021) 557 final.
(°) COM(2021) 559 final.
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jedes Schiffes tiber 5000 BRZ pro Tonne verbrauchtem Kraftstoft finanziert werden soll. Ziel dieser Initiative ist es, die
Entwicklung alternativer Kraftstoffe zu beschleunigen, die die Schifffahrtsbranche braucht, die sie aber nicht selbst
entwickeln kann. Zu dieser Initiative kam es aufgrund der Dringlichkeit der Situation und der Bereitschaft der
Schifffahrtsbranche zur Mitwirkung. Es ist wirklich zu hoffen, dass diese Initiative weiterhin eine breite Unterstiitzung in der
IMO erhalten wird.

3.9.  Auch Sicherheitserwdgungen sollten weiterhin bei der Erforschung und Entwicklung alternativer Kraftstoffe ein
gewichtiges Kriterium sein; dies ist ein anspruchsvoller, kapitalintensiver und zeitaufwindiger Prozess. Damit die
sicherheitstechnischen Herausforderungen dieser neuen Kraftstoffe beherrschbar sind, miissen neue Regelungen und
technische Vorschriften fiir ihre sichere Zusammensetzung und ihre sichere Verwendung an Bord von Schiffen entwickelt
werden.

3.10.  Von Schiffen die Einhaltung einer europdischen Kraftstoffnorm zu verlangen, ohne dass zuverldssig angemessene
Mengen kohlenstoffarmer und kohlenstofffreier Kraftstoffe in Héfen weltweit bereitstehen, wire problematisch. In der im
Dezember 2020 veroffentlichten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die der Strategie fiir nachhaltige und
intelligente Mobilitit beigefuigt ist (), wird prognostiziert, dass erneuerbare und kohlenstoffarme Kraftstoffe bis 2030 einen
Anteil von 5,5 % bis 13,5 % am Kraftstoffmix in der Schifffahrt haben werden. Die THG-Intensitit wird nach den Methoden
und Nachhaltigkeitskriterien der vorgeschlagenen tiberarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie nach dem Well-to-wake-
Grundsatz (Artikel 3, Begriffsbestimmungen, Buchstabe p) ermittelt, wobei nur fiir die Schifffahrt und den Luftverkehr ein
Multiplikator von 1,2 fir moderne Biokraftstoffe und Biogas, die aus Ausgangsstoffen hergestellt werden, und fiir
erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs gilt. Wie in dem Vorschlag ebenfalls angeregt wird, ist es ferner sinnvoll,
die Nutzung von Biokraftstoffen in jenen Verkehrsbranchen zu fordern, die schwer zu elektrifizieren sind, wie die
Seeschifffahrt, der Fernverkehr und der Luftverkehr (%).

3.11.  Im Rahmen dieses zusitzlichen MRV-Systems (fiir Messung, Berichterstattung und Uberpriifung) wird im Anhang
der vorgeschlagenen Verordnung eine Methode zur Lebenszyklusanalyse von Kraftstoffen festgelegt. Wenn Unternehmen
beabsichtigen, von den in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie vorgesehenen Normwerten abzuweichen, sind sie berechtigt,
von den festgelegten Normwerten fiir die Tank-zu-Wake-Emissionsfaktoren abzuweichen, allerdings nur dann, wenn die
Werte durch eines der in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie anerkannten freiwilligen Systeme (bei Well-to-Tank-Werten)
oder durch Laborpriifungen oder direkte Emissionsmessungen (bei Tank-to-Wake-Werten) bescheinigt werden konnen. Die
Methode zur Berechnung der CO,-Intensitét und der Emissionsfaktoren ist eine heikle Frage, die sorgfaltig gepriift werden
muss.

3.12.  Aus Sicht des EWSA birgt die vorgeschlagene Verordnung als eine regionale Mafinahme die Gefahr, die laufenden
Beratungen {iiber die erste Strategie der IMO fiir die Dekarbonisierung des internationalen Seeverkehrs zu untergraben.
Dabei kommen diese gut voran, erbringen konkrete Ergebnisse und haben als einzige eine globale Perspektive. Die
Regierungen der IMO-Mitgliedstaaten kamen ferner iiberein, mit der Erorterung mittel- und langfristiger Mafnahmen,
einschlieflich marktbasierter Mafnahmen, bereits im Oktober 2021 zu beginnen. Sie folgen damit dem vereinbarten
Arbeitsplan der IMO fiir mittel- und langfristige Mafnahmen. Der damit verbundene Arbeitsablauf der IMO, der noch
abgeschlossen werden muss, betrifft die Leitlinien fur die Treibhausgas-/Kohlenstoffintensitit aller Arten von Kraftstoffen im
gesamten Lebenszyklus. Bis diese Arbeiten im Rahmen der IMO abgeschlossen sind, sollten doppelte Standards vermieden
werden.

3.13.  Der EWSA hilt die jiingste Initiative der EU-Mitgliedstaaten fiir wichtig, eine globale Norm fiir emissionsarme
Kraftstoffe fiir den internationalen Seeverkehr vorzuschlagen, die in der kommenden zehnten Sitzung der zwischen den
Sitzungen tagenden Arbeitsgruppe ,Treibhausgasemissionen® erortert werden soll (°). Der genannte Vorschlag zeigt unter
anderem einen Weg auf, wie Schiffe die Mafinahme einhalten konnen, indem sie namlich nachweisen, dass sie wihrend des
Erfiillungszeitraums ausschlieflich Kraftstoffe verwendet haben, deren THG-Emissionsintensitit dem Grenzwert entspricht
oder darunter liegt (z. B. Mischungen herkommlicher und erneuerbarer Kraftstoffe). Das wire vom Konzept her dhnlich wie
in Anlage VI (Regel 14.1) des Marpol-Abkommens der IMO, mit der die IMO 2020 einen Schwefel-Grenzwert fiir
Bunkerdle festlegte. In dem vorgelegten Dokument wird auch ein von der IMO zu entwickelndes und zu validierendes
Zertifizierungssystem fiir Well-to-Wake-Werte vorgeschlagen. Dariiber hinaus miissten die EU-Rechtsvorschriften im
Einklang mit Erwidgungsgrund 42 der vorgeschlagenen Verordnung angesichts der in der IMO laufenden Gespriche tiber die
Lebenszyklus-Bewertung von Treibhausgasen vollstindig den internationalen Vorschriften angeglichen werden, sobald auf
IMO-Ebene eine Einigung iiber Fragen erzielt wird, die fir den FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag von Belang sind.

() SWD(2020) 331 final. )
()  TEN/748, Stellungnahme zur Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (siehe Seite 127 dieses Amtsblatts), Ziffer 4.17.
() Dokument ISWG-GHG 10/5/3 (Osterreich et al.) vom 3.10.2021.
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3.14.  Inder IMO-Dekarbonisierungsstrategie wurde eine Liste moglicher kurz-, mittel- und langfristiger MafSnahmen zur
Verringerung der CO,-Emissionen festgelegt. Die Energiewende des maritimen Sektors kam einen groflen Schritt voran, als
die Regierungen der IMO-Mitgliedstaaten, einschlieflich aller EU-Mitgliedstaaten, auf der 76. Tagung des Ausschusses fiir
den Schutz der Meeresumwelt (MEPC) der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation vom 10. bis 17. Juni 2021 ein
umfassendes Paket rechtsverbindlicher technischer und betrieblicher kurzfristiger Manahmen zur Verringerung der
CO,-Emissionen von Schiffen annahmen, das am 1. November 2022 in Kraft treten wird.

3.15.  Konkret werden Schiffe ab 400 BRZ durch die auf der 76. Tagung des IMO-Umweltausschusses angenommenen
Mafinahmen verpflichtet, ihren Energieeffizienzindex (EEXI) anhand technischer Mittel zur Verbesserung ihrer Energie-
effizienz zu berechnen, und alle Schiffe mit mehr als 5000 BRZ miissen ihren jahrlichen CO -Intensititsindikator (CII) fiir
den Betrieb des Schiffes aufstellen, anhand dessen sie in eine CO -Intensititsskala eingestuft werden (CII-Rating). Bei der
CO,-Intensitit werden die Treibhausgasemissionen zu der Menge der iiber die zuriickgelegte Strecke beférderten Fracht ins
Verhaltnis gesetzt. Die IMO wird die Wirksamkeit der Umsetzung der CII- und EEXI-Anforderungen bis zum 1. Januar 2026
tiberpriifen, um festzustellen, ob weitere Anderungen erforderlich sind.

3.16.  Die internationale Schifffahrt hat den weltweit bei weitem groten Anteil am Dreilinderverkehr (Cross Trade). Sie
transportiert zwischen Drittlindern zu mehr als 90 % ihrer Handelskapazitit Giiter, die fiir die Weltwirtschaft grundlegend
sind, wie Erdol und Erdolerzeugnisse, Gas, chemische Erzeugnisse, Eisen und andere Erze, Kohle und Diingemittel. Daher
miissen Kraftstoffe der verlangten EU-Spezifikation in Hafen auf der ganzen Welt verfugbar sein, damit der Welthandel
reibungslos funktioniert.

3.17. Die internationale Schifffahrt ist ein Wirtschaftszweig, der in erster Linie von KMU angetrieben wird. Im
Massengut- und Trampverkehr ist sie stark unternehmerisch geprigt und besitzt die Eigenschaften eines vollstindig
wettbewerbsorientierten Marktes. Das liegt daran, dass in dem Sektor Tausende Unternehmen weltweit titig sind und er
nicht von einigen wenigen sehr groffen Konzernen oder Allianzen beherrscht wird, wie dies in der Linienschifffahrt und den
meisten wichtigen Industrie- und Dienstleistungssektoren weltweit der Fall ist. Kleine und mittelstindische Schifffahrts-
unternehmen verfiigen deshalb nicht tiber die Verhandlungsmacht, um fiir den Vertrieb und das Angebot neuartiger
Kraftstoffe in Hifen tiberall auf der Welt zu sorgen.

3.18. In der Folgenabschitzung der Kommission zu dem FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag wird von einer
erhohten Nachfrage nach erneuerbaren und kohlenstoffarmen Kraftstoffen im Seeverkehr ausgegangen. Dabei geht es unter
anderem um fliissige Biokraftstoffe, dekarbonisiertes Gas (einschlieflich verfliissigtes Biomethan), E-Fuels, CO,-arme
Kraftstoffe aus Wasserstoff (Methanol und Ammoniak) und Elektrizitit. Laut der Folgenabschitzung ist eine stirkere
Nutzung von Biokraftstoffen zu erwarten, und auch die Bedeutung von Biokraftstoffen insbesondere fiir Sektoren wie den
Luft- und Seeverkehr, in denen eine Senkung der CO,-Emissionen schwer zu erreichen ist, wird anerkannt.

3.19.  Die Entwicklung der Produktion und der weltweite Aufbau der erforderlichen Versorgungsinfrastruktur fiir E-Fuels
wird keine leichte Aufgabe sein. Im tiberarbeiteten Vorschlag fiir die Erneuerbare-Energien-Richtlinie wird ein neues EU-Ziel
festgelegt, das einen Anteil von mindestens 40 % an Energie aus erneuerbaren Quellen bis 2030 vorsicht. Es wird jedoch
auch eingerdumt, dass die Dekarbonisierung der Schifffahrt im Vergleich zu anderen Sektoren grofere Herausforderungen
mit sich bringt, weil bisher kaum marktfihige emissionsfreie Technologien zur Verfiigung stehen. In der Tat sind
kohlenstoffarme und kohlenstoftfreie Kraftstoffe fur die Schifffahrt derzeit nicht auf dem Markt erhaltlich. Dariiber hinaus
werden die erforderlichen Kapitalinvestitionen fur die Entwicklung der Produktion z. B. von umweltfreundlich hergestelltem
Ammoniak (E-Ammoniak) je nach Produktionsverfahren und spezifischer Kraftstofferzeugungsart auf etwa
1,2-1,65 Billionen US-Dollar geschitzt (UMAS, 2020), die fiir die weltweite Versorgungsinfrastruktur erforderlichen
Investitionen nicht mitgerechnet.

3.20.  Das Ziel einer durchschnittlichen Verringerung der Treibhausgasintensitdt der auf Schiffen verwendeten Energie
um 75 % bis 2050 ist deshalb zu hoch angesetzt. Eines der groften Hindernisse fiir die Dekarbonisierung des Seeverkehrs
wird die Bereitstellung der neuen Bunkerinfrastruktur sein, die in Hifen rund um die Welt benétigt wird, um Schiffe
zuverldssig mit alternativen Kraftstoffen zu versorgen. Es liegt im Interesse der Schifffahrtsindustrie, dass diese Infrastruktur
rasch aufgebaut wird, damit neue Kraftstoffe problemlos weltweit und in moglichst vielen Hafen verfiigbar sind, da
kohlenstofffreie Kraftstoffe dadurch kostengiinstiger angeboten und somit die erklirten Ziele der vorgeschlagenen
Verordnung leichter erreicht werden konnen.

3.21.  Sogenannte Drop-in-Kraftstoffe, wie moderne Biokraftstoffe (z. B. hydrierte pflanzliche Ole (HVO)), die mit allen
modernen Schiffsmotoren begrenzt kompatibel sind (alle Schiffstypen unabhingig von der Gewerbeart), die ohne
technische, sicherheits- oder konstruktionsseitige Anpassungen Biokraftstoffe verbrennen konnen, konnten zumindest im
Schiittgut-/Trampsektor eine Teillosung sein. Es ist jedoch Sache der Kraftstoffanbieter, dafiir zu sorgen, dass die jeweiligen,
durch ihre Zugabe zu fossilen Kraftstoffen entstehenden Gemische fiir den Einsatz auf Schiffen geeignet sind und in den
Hifen der EU in ausreichender Menge zur Verfugung stehen. In die EU eingefithrte Biokraftstoffe sollten die
Nachbhaltigkeitskriterien der EU erfullen, die in der iiberarbeiteten Erneuerbare-Energien-II-Richtlinie (Anhang IX, Teil A
und B) festgelegt sind. In dem FuelEU-Maritime-Verordnungsvorschlag wird die Verantwortung fir die Einhaltung der
EER-Nachhaltigkeitskriterien den Schiffen auferlegt. Dariiber hinaus konnte die Schaffung von Anreizen fiir die Verwendung
von Biokraftstoffgemischen der spezifizierten Qualitdt, die aulerhalb der EU erworben werden, Durchsetzungsprobleme
mit sich bringen, was die Erreichung der Emissionsreduktionsziele gefahrden konnte.
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3.22.  Bei allen in Frage kommenden E-Fuels, wie griinem Ammoniak oder griinem Wasserstoff ('%), bestehen bestimmte
Marktbarrieren (wirtschaftlicher, technischer, regulatorischer Art), die ihrer Nutzung als alternative Schiffskraftstoffe in
absehbarer Zukunft entgegenstehen. Das Spektrum alternativer Schiffskraftstoffe ist nicht nur fragmentiert, sondern auch
unausgereift, weshalb entsprechende FuE-Bemiihungen verstirkt und beschleunigt werden sollten.

3.23.  Auch die Methode zur Berechnung der CO,-Intensitit und der Emissionsfaktoren ist eine heikle Frage, die
sorgfiltig gepriift werden muss. Besonderes Augenmerk muss auch dem Methanschlupf und den indirekten
Landnutzungsinderungen (ILUC) gelten, insbesondere bei der Aufnahme und Verwendung von Biokraftstoffen und
Flissigerdgas (LNG). Biokraftstoffe der ersten Generation konnen wegen der Nutzungskonkurrenz zur Lebensmittel-
erzeugung und der Bodenermiidung nicht als langfristig nachhaltig angesehen werden.

3.24.  Dadie Schifffahrt eine wahrhaft globale Branche ist, werden letzten Endes auch globale Regelungen der wirksamste
und effizienteste Weg nach vorne sein. Alle auf EU-Ebene umgesetzten Mafnahmen miissen mit den IMO-Regelungen
vereinbar sein, und zwischen internationalen Vorschriften und Gesetzgebungsinitiativen der EU muss ein ausgewogenes
Verhiltnis bestehen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Zustindige Stelle (Kraftstofflieferant anstelle des Schiffseigners): Schiffsbetreiber konnen weder fiir die Qualitit noch
fir die Verfligbarkeit bestimmter Kraftstoffe verantwortlich gemacht werden. Die CO -Intensitit von Schiffskraftstoffen
sollte international geregelt werden und sich nach der angemessenen Verfuigbarkeit nichtfossiler Alternativen richten. Diese
sind derzeit und auch in naher Zukunft fiir die Hochseeschifffahrt nicht verfiigbar. Man kann nicht den Schiffen die
Verantwortung fur das Bunkern von Kraftstoffen auferlegen, die entweder technisch unausgereift sind oder nur in sehr
begrenzten Mengen und/oder begrenzten geografischen Gebieten erhaltlich sind. Das wire in etwa so, wie wenn man von
Autofahrern verlangen wiirde, ein bestimmtes Kraftstoffgemisch zu verwenden, das auf dem Markt gar nicht iiberall
verfiigbar ist.

4.2, Explizite Verpflichtung der Charterer ist es, ihren Teil der Verantwortung zu iibernehmen: Das Verursacherprinzip
sollte in allen Fillen gelten. Die Verantwortung der Charterer wird zwar in den einschldgigen gesetzgeberischen Initiativen
der Europiischen Kommission (EU-EHS, FuelEU Maritime) anerkannt, doch werden die Charterer nicht ausdriicklich
verpflichtet, ihrer Verantwortung nachzukommen. Wenn der Schiffseigner fiir die Emissionen eines Schiffes verantwortlich
wire, hitte er fir die hoheren CO,-Emissionen aufzukommen, die der Charterer verursacht, der in seiner rein
wirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Rechnung die negativen externen Umwelteffekte nicht berticksichtigt. Das ware nicht nur
ungerecht, sondern auch kontraproduktiv. Ohne eine gesetzliche Verpflichtung wird ein Charterer auch weiterhin alle
betrieblichen Entscheidungen allein auf Kosteniiberlegungen stiitzen. Dies entspricht nicht dem Verursacherprinzip, das
aber in der Schifffahrt genau wie in allen anderen Sektoren richtig angewandt werden muss.

4.3.  Vermeidung von Doppelzidhlungen/doppelten Anforderungen: Mit diesem Vorschlag wird fiir die Zwecke der
vorgeschlagenen Verordnung ein zweites MRV-System der EU eingefithrt. Zwar ist es von grofiter Bedeutung, Flexibilitit zu
wahren, doch sollte die Einfithrung doppelter Zdhlungen oder Anforderungen méglichst vermieden werden, indem man
sich auf einheitliche MRV-Methoden stiitzt.

4.4.  Vermeidung eines impraktikablen Compliance-Mechanismus: Der Vorschlag sieht ein kompliziertes Compliance-
Verfahren durch die gemeinsame Beriicksichtigung iiberschiissiger Gutschriften fiir die CO -Intensitét von Kraftstoff vor, der
von iiberkonformen Schiffen verwendet wird. Dieses Verfahren erfordert eine Pooling-Vereinbarung mit angepassten
Strafzahlungen fiir Verstole und einem Gutschriften-Ausgleich zwischen verschiedenen Unternehmen mit iiber- und
unterkonformen Schiffen, die von derselben Priifstelle zertifiziert werden. Stattdessen wird vorgeschlagen, einen flexiblen
Mechanismus in die vorgeschlagene Verordnung aufzunehmen, der zunichst nur fiir von Schiffen verwendete E-Fuels (')
gilt, mit einem stufenweisen Umsetzungszeitplan (dhnlich wie bei der Einfilhrung der landseitigen Stromversorgung (OPS),
siche Artikel 5 der vorgeschlagenen Verordnung). Im Fall seiner Annahme wiirden die Anforderungen schrittweise auf alle
erneuerbaren und kohlenstoffarmen Kraftstoffe ausgeweitet (vorbehaltlich einer Uberpriifungsklausel und einer Folgen-
abschdtzung in der Zukunft, bei der es zum Beispiel auch um die Verfiigbarkeit erneuerbarer und kohlenstoffarmer
Kraftstoffe fiir die Seeschifffahrt und Fragen des Wettbewerbs solcher Kraftstoffe mit anderen Verkehrstragern geht).
Schrittweise werden Partnerschaften zwischen Marktteilnehmern gefordert, die in ,griine* Kraftstoffe investiert haben und
ihre Compliance-Einheiten zusammenlegen und bei derselben akkreditierten Priifstelle gemeinsame Meldungen einreichen
wollen.

(") Wie in der Stellungnahme zur Wasserstoffstrategie (TEN/718) definiert (ABl. C 123 vom 9.4.2021, S. 30).
(") Zu den E-Fuels zdhlen E-Ammoniak, E-Methanol, synthetischer Diesel, synthetisches Heizol und E-Gas (S. 7, Anhinge zu COM
(2021) 562 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0030.01.DEU&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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4.5.  Umfangreichere Ausnahmen im Hinblick auf die landseitige Stromversorgung nach 2034: Der Ausschuss teilt die
Auffassung, dass die Verwendung von Landstrom vorrangig zu behandeln ist, damit die Treibhausgasemissionen und die
Luftverschmutzung am Liegeplatz spiirbar und kosteneffizient verringert werden konnen, mit einem Schwerpunkt auf
Container- und Fahrgastschiffen. Allerdings sollte die Befreiung von der obligatorischen Nutzung der Landstromversorgung
fir die oben genannten Schifffahrtssegmente in dem Fall, dass im Hafen keine Infrastruktur vorhanden ist und die
schiffsseitige Ausriistung fiir den Landstromanschluss mit der in dem Hafen vorhandenen Anlage nicht kompatibel ist, nach
2034 unbeschrankt sein.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG in

Bezug auf den Beitrag der Luftfahrt zum gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziel der Union
und die angemessene Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus*

(COM(2021) 552 final)
(2022/C 152/25)

Hauptberichterstatter: Dumitru FORNEA

Befassung Rat der Europiischen Union, 20.9.2021
Europiisches Parlament, 13.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 192 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 9.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  209/3/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Initiative der Kommission zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des
Rates (') in Bezug auf den Beitrag der Luftfahrt zum gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziel der Union ist ein
begriifenswerter Schritt zur Reduzierung der Klimafolgen der Luftfahrt. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungen, weist jedoch darauf hin, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen
beibehalten und die sozialen Rechte und die Arbeitnehmerrechte geschiitzt werden miissen. Die Luftfahrt ist zwar nicht die
grofite Emissionsquelle in der Gesellschaft und nicht einmal im Verkehrssektor, doch miissen sie und alle ihre
Interessentrager ihren Beitrag zum Aufbau einer nachhaltigen Luftfahrtbranche leisten. Dies ldsst sich nur durch sozialen
Dialog und die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften der Branche erreichen, die ein wichtiger Faktor bei der
Klimawende sind.

1.2.  Grundsitzlich ist der EWSA gegen die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten im Emissionshandelssystem (EHS), es
sei denn, sie erfolgt im Interesse der Gewihrleistung eines fairen Wettbewerbs. Bei Fliigen innerhalb des EWR besteht
weniger Gefahr fur gleiche Wettbewerbsbedingungen, allerdings muss darauf geachtet werden, dass es nicht zur Verlagerung
von CO,-Emissionen kommt, insbesondere im Urlaubsverkehr und bei Langstreckenfliigen. Der EWSA spricht sich deshalb
dafuir aus, wie vorgeschlagen bis 2027 alle kostenlosen Zertifikate vollstindig abzuschaffen und die kostenlose Zuteilung
von Zertifikaten bis dahin so anzupassen, dass sie vorrangig dem fairen Wettbewerb dient. So lassen sich das EHS umsetzen,
der Einsatz nachhaltiger Flugkraftstoffe erhohen und die Zahl der kostenlosen Zertifikate reduzieren und zugleich
Wettbewerbsverzerrungen auf dem Markt vermeiden.

1.3.  Wichtig ist vor allem, dass der Vorschlag gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherstellt und so Unternehmen
unterstiitzt, die gute Arbeit und gute Sozialstandards bieten. Wichtig ist auch, langfristige negative Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen aufgrund unlauteren Wettbewerbs durch nicht dem EHS unterliegende Unternehmen zu verhindern.
Der EWSA empfiehlt deshalb eine Abschitzung der sozialen Folgen, bei der der Zusammenhang zwischen der Anwendung
des EHS, fairem Wettbewerb und méglichen sozialen Schidden der Verlagerung von CO,-Emissionen beriicksichtigt wird.
Dariiber hinaus schligt er zwei Zwischenbewertungen vor, in denen die sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen des gednderten EHS analysiert werden. Diese Zwischenbewertungen sollten jeweils zwei und vier Jahre nach
Inkrafttreten der Anderung des EHS erfolgen und allen Interessentrigern Gelegenheit geben, die Anwendung des EHS und
die Ziele des Programms zu iiberpriifen. Die Bewertungen werden auch Gelegenheit bieten, die Erholung der Branche vor
dem Hintergrund der Ziele des EHS zu priifen.

() Richtlinie 2003/87[EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL L 275 vom 25.10.2003,
5. 32).
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1.4.  Finanzintermediire sollten vom EU-EHS ausgenommen werden, es sollten also nur Anlagen, die im Rahmen ihrer
Produktionsprozesse CO, emittieren, mit Emissionszertifikaten handeln diirfen. Damit soll jegliches Spekulationsrisiko
ausgeschlossen werden, was dem chinesischen Ansatz entsprechen wiirde, der Finanzinstituten die Teilnahme am
chinesischen Emissionshandelssystem untersagt.

1.5.  Die meisten Fliige zu Zielen aufSerhalb des EWR erfolgen iiber zentrale Drehkreuze innerhalb oder aufSerhalb des
EWR. Gegenwirtig haben die meisten Passagiere mehrere Optionen, wenn sie ein Ziel auflerhalb des EWR anfliegen wollen:
Sie konnen Drehkreuze innerhalb oder auferhalb des EWR nutzen. Angesichts der héheren Kosten infolge des EHS besteht
jedoch die grofe Gefahr, dass im EWR ansissige Betreiber unterboten werden, wenn Unternehmen mit Sitz aulerhalb des
EWR billigere Fliige anbieten. Um dem zuvorzukommen, muss die Zuteilung kostenloser EHS-Zertifikate durch ein gezieltes
System ersetzt werden, mit dem Wettbewerbsnachteile verhindert und europdische Luftfahrtunternehmen und europiische
Drehkreuze geschiitzt werden.

1.6.  Die EU muss eine ehrgeizigere, einheitliche globale Regelung fiir die CO,-Bepreisung vorantreiben und das Mandat
erhalten, eine solche auf internationaler Ebene auszuhandeln. Zusitzlich zu diesem globalen Mandat schligt er die
Anwendung einer oder beider der folgenden Mafinahmen vor, um eine gerechte und nachhaltige Umsetzung des EHS
sicherzustellen und kurzfristig eine breitere Anwendung zu unterstiitzen:

a) Schaffung eines CO,-Grenzausgleichssystems;
b) Ersetzung des Systems der kostenlosen Zuteilung durch einen gezielten Schutz vor unlauterem Wettbewerb.

1.7.  Das EHS sollte die Umstellung auf nachhaltige Verkehrsformen unterstiitzen, auch in der Luftfahrt, und deshalb zur
Reduzierung des Geschiftsflugverkehrs beitragen. Das EHS sollte die Nutzung nachhaltiger Massenverkehrssysteme
unterstiitzen und deshalb hohere Gebiihren fiir Nutzer von Geschiftsflugzeugen mit sich bringen.

1.8.  Die Einnahmen aus dem EHS sollten in Projekte investiert werden, die die Umweltfolgen des Luftverkehrs weiter
reduzieren, indem sie zur Senkung der Kosten und einer stirkeren Nutzung von nachhaltigen Flugkraftstoffen beitragen.
Auch die Umstellung von Flughifen, Flugkraftstoffanbietern und Bodenabfertigungsdiensten auf neue Regelungen fiir die
Nutzung nachhaltiger Flugkraftstoffe auf europdischen Flughdfen im Rahmen des Vorschlags ReFuelEU sollte unterstiitzt
werden. Die Einnahmen miissen auch fiir einen gerechten Ubergang fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
Luftfahrtbranche eingesetzt werden, die unter den negativen Folgen des Klimawandels leiden. Dazu sollte ein Sozialfonds fiir
die Luftfahrt eingerichtet werden, aus dem die Qualifizierung und Umschulung von Beschiftigten der Luftfahrtbranche
gefordert wird. Dieser Fonds konnte von der Europiischen Kommission mit Unterstiitzung der Arbeitgeber und der
Gewerkschaften verwaltet werden.

1.9.  Mit dem Vorschlag sollen die Betreiber durch das EHS dazu bewegt werden, in ihren groferen Drehkreuzen
intermodale Verkehrsnetze zu entwickeln, um ihr Netz auf mehr Reiseziele auszudehnen und zugleich unnétige Fliige tiber
sehr kurze Strecken zu reduzieren. Denkbar wire, dass dazu statt dessen mehr kostenlose Zertifikate an anderer Stelle im
Netz des Luftfahrtunternchmens fiir Ziele in Gebieten zugeteilt werden, die keine gute Schienenanbindung haben.

1.10.  Die EU sollte mit den Europiischen Betriebsrdten, den Ausschiissen fiir den sektoralen sozialen Dialog und
anderen gemeinsamen Gremien zusammenarbeiten, etwa dem Runden Tisch fiir die Luftfahrt, und die Auswirkungen des
iiberarbeiteten EHS wiahrend seiner gesamten Umsetzung verfolgen. Besonderes Augenmerk sollte auf den sozialen Dialog
mit den Beschiftigten und darauf gelegt werden, welche Bediirfnisse und Sorgen sie in Bezug auf die nachhaltige Luftfahrt
haben.

1.11.  Der besondere Status der EU-Gebiete in dufSerster Randlage sollte beibehalten werden, und diese Gebiete sollten
gemdfd Artikel 349 AEUV, der Ausnahmen von der Anwendung des EU-Rechts in diesen Regionen zulidsst, vom EHS
ausgenommen werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA begriift die Initiative der Kommission zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den Beitrag
der Luftfahrt zum gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziel der Union. Die Luftfahrt ist zwar nicht die grofSte
Emissionsquelle in der Gesellschaft und nicht einmal im Verkehrssektor, doch miissen sie und alle ihre Interessentrager
ihren Beitrag zum Aufbau einer nachhaltigen Luftfahrtbranche und zur Verwirklichung unserer Klimaziele leisten, wie sie
im Ubereinkommen von Paris und im Paket ,Fit fiir 55“ niedergelegt sind.

2.2.  Durch solche Initiativen, das Engagement der Interessentrdger und den sozialen Dialog konnen viele soziale und
wirtschaftliche Risiken, denen die Arbeitnehmer in der Luftfahrt ausgesetzt sind, abgefedert werden, und der EWSA wiirde
es begriifien, wenn sich die Kommission darum bemiihen wiirde, alle Interessentriger, vor allem die Gewerkschaften und
die Europdischen Betriebsrite wihrend des gesamten Verfahrens, das dieser Vorschlag durchlduft, sowie bei allen kiinftigen
Arbeiten zum nachhaltigen Luftverkehr hinsichtlich Fragen des Klimaschutzes und des gerechten Ubergangs einzubinden.
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3. Besondere Bemerkungen

3.1. Beriicksichtigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

3.1.1.  Die Luftfahrt gehort zu den Branchen, die unter der COVID-19-Pandemie am meisten zu leiden hatten, und der
vorliegende Vorschlag muss der Luftfahrt deshalb den Spielraum und die Zeit gewéhren, die sie zu ihrer Erholung benotigt.
Allerdings ist auch deutlich geworden, dass die Luftfahrtbranche ein inhdrentes Nachhaltigkeitsproblem hat, sowohl in
sozialer als auch in 6kologischer Hinsicht, und bei jedweder Erholung, einschlieflich einer zu diesem Zweck gewdhrten
Unterstiitzung, muss den Bemithungen um eine langfristig nachhaltigere Branche Rechnung getragen werden.

3.1.2.  Daten von Eurocontrol zufolge wird es noch lange dauern, bis der Flugverkehr wieder den Stand von 2019
erreicht hat. Im Sommer 2021 lag das Verkehrsaufkommen bei gerade einmal 70 % des Niveaus von 2019 (%), auf das es laut
Eurocontrol erst im Jahr 2023 wieder ansteigen diirfte (). Angesichts dessen steht aufler Frage, dass die Luftfahrt
mindestens bis weit ins Jahr 2023 hinein ein verringertes Verkehrsaufkommen zu verzeichnen haben wird. Auflerdem
haben die Beschiftigten entsprechend stark unter dem Einbruch gelitten. Zwar ist es nach wie vor schwierig, einschligige
Informationen zu finden, doch schitzt die Europdische Transportarbeiter-Foderation, dass etwa 60 % des Bodenpersonals
wiahrend der Pandemie beschaftigungslos waren. () Jegliche Mafnahmen, die den Wettbewerb in der Erholungsphase
verzerren, konnten negative Auswirkungen sowohl auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch auf die Branche
insgesamt haben.

3.1.3.  Allerdings sollte die Zuteilung kostenloser Zertifikate im EHS nach Auffassung des EWSA nur erfolgen, um
Wettbewerbsverzerrungen oder eine Verlagerung der CO,-Emissionen zu verhindern. Zu berticksichtigen ist eine mogliche
Verlagerung von CO,-Emissionen, wenn Luftfahrtunternehmen auf billigere Reiseziele ausweichen, insbesondere im
Segment der Urlaubsreisen. Viele typische Urlaubsziele drohen gegeniiber Zielen auflerhalb des EWR ins Hintertreffen zu
geraten, da bei letzteren geringere Emissionsabgaben im Vergleich zu entsprechenden Zielen im EWR anfallen. Bei Fliigen in
ein Land aufSerhalb des EWR ist besondere Aufmerksamkeit geboten, da die grofle Gefahr besteht, dass Betreiber aus
Drittstaaten das EHS so ausnutzen, dass der Wettbewerb verzerrt wird.

3.1.4.  Der EWSA pladiert dafiir, als Termin ftr die Abschaffung der kostenlosen Zertifikate das Jahr 2027 beizubehalten,
jedoch kostenlose Zertifikate nur zum Schutz eines fairen Wettbewerbs zuzuteilen. Hiermit liefen sich die Ziele des
Vorschlags erreichen und kénnte zu einem Zeitpunkt, zu dem die Branche versucht, sich zu erholen und unter den
Bedingungen des neuen EHS konkurrenzfihig zu bleiben, fir den Schutz gleicher Wettbewerbsbedingungen gesorgt
werden.

3.2. Fairer Wettbewerb und Verlagerung der CO ,-Emissionen

3.2.1.  Die Luftfahrt ist eine extrem mobile und stark liberalisierte, globale Branche. Sie ist deshalb einem intensiven
Wettbewerb ausgesetzt, der grofiteils den Markt verzerrt oder verzerren kann. Dies machen die sozialen Probleme deutlich,
mit denen der Luftverkehrsmarkt konfrontiert ist: Unternehmen haben sich giinstige soziale Bedingungen im EWR und in
Drittstaaten zunutze gemacht, um Arbeitnehmer auszubeuten und die Arbeitskosten zu senken. Eine solche Praxis ist in der
Luftfahrt mittlerweile an der Tagesordnung und sollte uns hinsichtlich der Umweltkosten eine Warnung sein. Deshalb sind
strenge Rechtsvorschriften erforderlich, damit es nicht zu einer Verlagerung von CO,-Emissionen oder zur Ausnutzung des
EHS durch Linder oder Unternehmen kommt, vor allem solche, die ihm nicht unterliegen. Dies ist besonders fiir
Interkontinentalfliige wichtig, etwa bei Fluggasten, die durch den EWR reisen, deren Ausgangs- oder Zielort jedoch nicht im
EWR liegt, oder bei Fluggisten, deren Ausgangs- oder Zielort im EWR liegt, die jedoch Drehkreuze auferhalb des EWR
nutzen.

3.2.2.  Der EWSA begriifit den Vorschlag, das EHS auf alle Fliige innerhalb des EWR anzuwenden, da dies fiir die
Aufrechterhaltung gleicher Wettbewerbsbedingungen auf dem Markt sorgt. Er unterstiitzt auch die Absicht, kostenlose
Zertifikate abzuschaffen, betont jedoch, dass diese Zertifikate nur zum Zwecke des Schutzes eines fairen Wettbewerbs
zugeteilt werden diirfen. Der Anwendungsbereich sollte nicht auf den Wettbewerb zwischen Luftfahrtunternehmen
beschrankt sein, sondern ausgeweitet werden, um einen fairen Wettbewerb zwischen Drehkreuzen innerhalb und aufferhalb
des EWR bei Anschlussfliigen sicherzustellen, sowie Urlaubsziele umfassen, die im Wettbewerb mit Zielen aulerhalb des
EWR stehen.

3.2.3.  Bei Langstreckenfliigen stehen grofle Verkehrsunternehmen und Drehkreuze im EWR unter erheblichem
Wettbewerbsdruck durch Unternehmen und Drehkreuze im Mittleren Osten. Diesen Wettbewerb spiiren vor allem
Fluggiste, deren Reiseziel nicht im EWR liegt, die jedoch auf einem Interkontinentalflug an einem Flughafen im EWR
umsteigen, sowie Fluggaste, deren Ausgangs- oder Zielort im EWR liegt, die jedoch Drehkreuze auflerhalb des EWR nutzen.
Angesichts der Ndhe weiterer grofer Flugdrehkreuze auflerhalb des EWR muss daftr gesorgt werden, dass die
Luftfahrtunternehmen wettbewerbsfihig bleiben. Die traditionellen Luftfahrtunternehmen auf diesem Markt haben seit
jeher hohe Sozialstandards und gute Arbeitsbedingungen. Anderswo, vor allem in der Golfregion, werden den Beschiftigten
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work]/.
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grundlegende Arbeitnehmerrechte wie die Vereinigungsfreiheit verwehrt, und es missen alle denkbaren Mafinahmen
ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Unternechmen mit Sitz in diesen Lindern nicht zu Lasten européischer
Unternehmen und europdischer Arbeitnehmer profitieren. Deshalb sind gezielte Schutzmechanismen notig, mit denen
Wettbewerbsnachteile ausgeglichen werden.

3.2.4.  Der Preis der EUA-Zertifikate ist seit Januar 2020 von etwa 20 Euro pro Tonne auf iiber 70 Euro pro Tonne
gestiegen. Auf der Nachfrageseite stehen Anlagen, d. h. Unternchmen, die Zertifikate fiir die bei der Produktion
entstehenden CO,-Emissionen benétigen, im Wettbewerb mit Finanzinstituten und Finanzintermedidren. Letztere wissen
sehr gut, dass die Unternehmen Zertifikate fur ihre Wirtschaftstatigkeit benotigen. AufSerdem gibt es keine Marktober-
grenze fiir den Preis, da die Sanktion, die bei Emissionen ohne Zertifikat verhingt werden, die Pflicht zum Erwerb eines
solchen Zertifikats nicht aufhebt. (°)

3.2.5.  Mit dem Vorschlag miissen unbedingt gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Unternehmen sichergestellt
und langfristige negative Folgen fiir die sozialen Bedingungen der Beschiftigten aufgrund unlauteren Wettbewerbs durch
nicht dem EHS unterliegende Unternechmen vermieden werden. Zur umfassenden Analyse dieser Herausforderungen
empfiehlt der EWSA deshalb eine Abschitzung der sozialen Folgen, bei der der Zusammenhang zwischen der Anwendung
des EHS, fairem Wettbewerb und méglichen sozialen Schidden der Verlagerung von CO,-Emissionen beriicksichtigt wird.
Dariiber hinaus schligt er zwei Zwischenbewertungen vor, in denen die sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen des geinderten EHS analysiert werden. Diese Zwischenbewertungen sollten jeweils zwei und vier Jahre nach
Inkrafttreten der Anderung des EHS erfolgen und allen Interessentréigern Gelegenheit geben, die Anwendung des EHS und
die Ziele des Programms zu tiberpriifen. Die Bewertungen werden auch Gelegenheit bieten, die Erholung der Branche vor
dem Hintergrund der Ziele des EHS zu priifen.

3.2.6.  Der EWSA schligt vor, bei dem Vorschlag zwei zusitzliche Elemente in Betracht zu ziehen, damit dieser fiirr mehr
Gerechtigkeit sorgt:

a) CO,-Grenzausgleichssystem

Die Anwendung des CO,-Grenzausgleichssystems wird die Verlagerung von CO,-Emissionen begrenzen und Akteure aus
Drittstaaten dazu bewegen, ihren eigenen okologischen Fuffabdruck zu verbessern. Die Luftfahrtindustrie ist nicht an
Landesgrenzen gebunden, weshalb es schwierig ist, innerhalb der EU-Grenzen Rechtsvorschriften zu erlassen, da ein
erheblicher Teil des Verkehrs aufSerhalb der EU stattfindet. Wie bereits erwahnt, miissen hohere Sozialstandards im
EU-Luftverkehr vorrangig geschiitzt werden, was durch ein Grenzausgleichssystem unterstiitzt wird. Da die Kommission
das Wachstum des Luftverkehrssektors durch die Aushandlung umfassender Luftverkehrsabkommen mit Drittlindern
unterstiitzt, sollte sie die Anwendung eines CO,-Grenzausgleichssystems auf Anschlussfliige aus Drehkreuzen in
Drittstaaten oder sonstiger Instrumente zur Unterstiitzung des nachhaltigen Wachstums des Flugbetriebs aufSerhalb des
EWR in Erwégung zichen.

b) Weitere Manahmen zum Schutz gleicher Wettbewerbsbedingungen

Bei der Uberarbeitung des EU-EHS muss der Gefahr der Verlagerung von CO -Emissionen Rechnung getragen werden. Die
Verlagerung von CO,-Emissionen stellt eine erhebliche Bedrohung fiir den EWR-Luftverkehrsmarkt dar, da er in der Nihe
einer Reihe von Drehkreuzen liegt, die einen erheblichen Teil des auflerhalb des EWR stattfindenden Flugverkehrs
abwickeln. Gegenwirtig haben die meisten Passagiere mehrere Optionen, wenn sie ein Ziel auferhalb des EWR anfliegen
wollen, nimlich Drehkreuze innerhalb oder auflerhalb des EWR. Angesichts der hoheren Kosten infolge des EHS besteht
jedoch die grofe Gefahr, dass EWR-Luftfahrtunternehmen unterboten werden, wenn Unternechmen mit Sitz aulerhalb des
EWR billigere Fliige anbieten. Um dem zuvorzukommen, muss die Zuteilung kostenloser Zertifikate durch ein gezieltes
System ersetzt werden, mit dem Wettbewerbsnachteile verhindert und insbesondere europiische Luftfahrtunternehmen
und Drehkreuze geschiitzt werden.

3.3. Beriicksichtigung der Preismodulation auf der Grundlage der Flugzeugkapazitit

3.3.1.  Die Moglichkeit der Anwendung eines modularen Preissystems fiir EHS-Zertifikate, das dem Verursacherprinzip
folgt und den Massentransport anstelle des privaten Verkehrs fordert, sollte umfassender gepriift werden. Im September
2021 hatte der Geschiftsflugverkehr gegeniiber dem Niveau von 2019 um 27 % zugenommen (°), was wahrscheinlich auf
den Kapazititsabbau im Linienflugverkehr zuriickzufiihren ist. Im Gegensatz zu Linienflugzeugen haben Geschiftsflug-
zeuge eine deutlich geringere Fluggastkapazitit. Dennoch werden sie genauso behandelt wie Flugzeuge mit einer wesentlich
hoheren Kapazitit.

3.3.2.  Das EHS sollte die Umstellung auf nachhaltigere Verkehrsformen unterstiitzen, auch in der Luftfahrt, und deshalb
zur Reduzierung des Geschiftsflugverkehrs beitragen. Das EHS sollte dem Verursacherprinzip folgen und den Nutzern von
Geschiftsflugzeugen hohere Gebiithren abverlangen. Es konnten auch betriebliche Mafinahmen in Betracht gezogen werden,
um der Nutzung von Geschiftsflugzeugen entgegenzuwirken, indem dem Linienverkehr auf andere Weise, etwa bei
Netzentgelten und Flughafenzeitnischen, Vorrang eingerdumt wird.

() https:/[zpp.net.pl/en/press-release-new-eu-emissions-trading-scheme-how-to-mitigate-the-risks-for-european-consumers-and-smes|.
(®)  https:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-09/covid19-eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-30092021.pdf.
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3.4. Reinvestition der EHS-Einnahmen

3.4.1. Die Einnahmen aus dem EHS miissen in die Branche investiert werden, um ihre soziale und okologische
Nachhaltigkeit sowie einen gerechten Ubergang zu unterstiitzen. Die Umstellung der Luftfahrtindustrie auf CO,-Neutralitiit
erfordert bekanntermaflen erhebliche Investitionen, und das EHS bietet die Gelegenheit, die dafiir erforderlichen
Investitionen zu titigen. Diese Investitionen sollten darauf ausgerichtet sein, die Verfugbarkeit und Nutzung nachhaltiger
Flugkraftstoffe zu erhohen und zugleich ihre Kosten zu senken, um sicherzustellen, dass die Rentabilitdt bei Senkung der
CO,-Emissionen erhalten bleibt.

3.4.2.  Der EWSA begriifit die hochgesteckten Ziele der Kommission in Bezug auf die Luftverkehrsaspekte des Pakets ,Fit
fur 55 und unterstiitzt die kontinuierliche Entwicklung von Maflnahmen fiir einen nachhaltigen Luftverkehr sowohl bei der
Uberarbeitung der EHS-Richtlinie als auch bei dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen fiir einen nachhaltigen Luftverkehr. Diese beiden Vorschlige ergdnzen einander, weshalb ihre
Ziele aus den Einnahmen aus dem EHS unterstiitzt werden sollten. Die Einnahmen sollten daher dazu verwendet werden,
die Verfugbarkeit nachhaltiger Flugkraftstoffe im gesamten EWR zu fordern und ihre Kosten zu senken. Dariiber hinaus
konnte das EHS Flughifen, Flugkraftstoffanbietern und Bodenabfertigungsunternehmen finanzielle Unterstiitzung fiir die
Umstellung auf die neuen Anforderungen an die Verfiigbarkeit nachhaltiger Flugkraftstoffe auf Flughifen gewahren.

3.43. Die Einnahmen sollten auch in Projekte investiert werden, die die Umweltfolgen des Luftverkehrs weiter
reduzieren. Technologien wie der Wasserstoffantrieb sind eine Moglichkeit, die Auswirkungen des Luftverkehrs langfristig
zu verringern. Diese Technologie ist jedoch sehr kostspielig und deshalb nach wie vor weit von der Markteinfiihrung
entfernt, obwohl Investitionen in Wasserstoffprojekte und andere alternative Kraftstoffe die Kostensenkung und eine
stirkere Verbreitung im Laufe der Zeit fordern werden.

3.4.4.  Die Einnahmen miissen auch fiir einen gerechten Ubergang fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
Luftfahrtbranche eingesetzt werden, die unter den negativen Folgen des Klimawandels leiden. Es wird davon ausgegangen,
dass bestimmte Luftverkehrsinfrastrukturen im Laufe der Zeit mit der Entwicklung der Technologie tiberholt sein werden.
Die dort titigen Arbeitnehmer konnten ihren Arbeitsplatz verlieren, und es sind Umschulungs- und Weiterbildung-
smaffnahmen erforderlich, damit die Betroffenen auf neue griine und nachhaltige Arbeitspldtze wechseln konnen. Dazu
konnte ein Luftfahrtsozialfonds eingerichtet werden, aus dem die Qualifizierung und Umschulung von Beschiftigten der
Luftfahrtbranche gefordert wird. Dieser Fonds kénnte von der Europiischen Kommission mit Unterstiitzung der
Arbeitgeber und der Gewerkschaften verwaltet werden.

3.4.5.  Zusitzlich zu diesem Fonds sollte die Kommission mit den Européischen Betriebsriten, den Ausschiissen fir den
sektoralen sozialen Dialog und anderen gemeinsamen Gremien zusammenarbeiten, etwa dem Runden Tisch fiir die
Luftfahrt, und die Auswirkungen des {iberarbeiteten EHS wihrend seiner gesamten Umsetzung verfolgen. Besonderes
Augenmerk sollte auf den sozialen Dialog mit den Beschiftigten und darauf gelegt werden, welche Bediirfnisse und Sorgen
sie in Bezug auf die nachhaltige Luftfahrt und den gerechten Ubergang in der Branche haben.

3.5. Ausbau des intermodalen Verkehrs

3.5.1.  Der intermodale Verkehr ist eine einfache und kostengiinstige Moglichkeit, die Klimaauswirkungen des Verkehrs
unverziiglich zu verringern. Viele Luftfahrtunternehmen bieten schon jetzt die Moglichkeit, intermodale Tickets zu kaufen,
insbesondere durch Vereinbarungen mit Eisenbahnunternehmen. Solche Vereinbarungen ermoglichen eine allgemeine
Verringerung der Zahl der Fliige, fordern aber auch auf effiziente Weise die Nutzung eines nachhaltigen Massenverkehrs.

3.5.2. Mit dem Vorschlag sollen die Betreiber dazu bewegt werden, in ihren groferen Drehkreuzen intermodale
Verkehrsnetze zu entwickeln, um ihr Netz auf mehr Reiseziele auszudehnen und zugleich unnétige Fliige tiber sehr kurze
Strecken zu reduzieren. Dies konnte gefordert werden, indem statt dessen mehr kostenlose Zertifikate an anderer Stelle im
Netz des Luftfahrtunternehmens fiir Ziele in Gebieten zugeteilt werden, die keine gute Schienenanbindung haben, sofern die
Luftfahrtunternehmen Routen auf andere Verkehrstrager verlagern.

3.6. Regionale Anbindung

3.6.1.  Es besteht die Gefahr, dass das EHS zu einer schlechteren Anbindung entlegener Regionen Europas fithren konnte,
in denen keine alternativen Verkehrstriger existieren. Entscheidend ist, dass die ergriffenen Malnahmen die Anbindung der
europdischen Regionen und Mitgliedstaaten in Randlage nicht gefihrden.

3.6.2.  Gebiete in Randlage sind fiir ihre Anbindung und ihre wirtschaftliche Entwicklung auf den Luftverkehr
angewiesen. Ursachen sind ihre Abgelegenheit, ihre geringe Grofe, ihre Insellage und ihre starke Abhdngigkeit von der
Anbindung an den Kontinent fiir den Zugang Giitern, Dienstleistungen, die Anbindung und den territorialen
Zusammenbhalt.
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3.6.3.  Dariiber hinaus weisen diese Regionen einige der niedrigsten BIP-Quoten in Europa auf und miissen auch deshalb
geschiitzt und gefordert werden. Der EWSA schldgt deshalb vor, den Sonderstatus der Gebiete in dufSerster Randlage der EU
(Guadeloupe, Franzosisch-Guayana, Martinique, Mayotte, Réunion, St. Martin, Azoren, Madeira und Kanarische Inseln)
beizubehalten und diese Regionen gemifl Artikel 349 AEUV, der Ausnahmen von der Anwendung des EU-Rechts in diesen

Regionen zuldsst, vom EHS auszunehmen.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021
Rat, 20.9.2021
Rechtsgrundlage Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 192 Absatz 1 und
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Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  194/3/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die Einrichtung eines Klima-Sozialfonds, mit
dem die negativen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der neuen CO,-Bepreisung gemindert und den
Mitgliedstaaten Mittel zur Verfiigung gestellt werden sollen, um deren Maffnahmen zur Bewdltigung der sozialen
Auswirkungen dieses Emissionshandels auf finanziell schwichere Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer zu
unterstiitzen. Der EWSA erkennt aufferdem an, dass die Kommission mit dieser Verordnung glaubhaft ihre Bereitschaft zur
Bekdmpfung von Energie- und Mobilititsarmut unter Beweis stellt.

1.2.  Nichtsdestotrotz ist der EWSA iiberzeugt, dass der Klima-Sozialfonds keine ausreichende finanzielle Unterstiitzung
bieten wird, um die soziodkonomischen Auswirkungen der CO,-Bepreisung verantwortungsvoll zu bewiltigen. Die enorme
Herausforderung, in einem heterogenen Wirtschaftsraum mit 27 Mitgliedstaaten einen effektiven und fairen Ausgleichs-
mechanismus zu entwerfen, erfordert weitergehende flankierende Maffnahmen und umfassendere Ressourcen auf EU- und
nationaler Ebene. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die Synergien des Klima-Sozialfonds mit anderen verfiigbaren
Finanzmitteln zu nutzen und ihn so effizient wie moglich einzusetzen.

1.3. Die im Paket ,Fit fiir 55“ vorgesehenen Mafnahmen und Transformationsschritte werden zu massiven
Verdnderungen fithren und miissen dabei der sozialen und wirtschaftlichen Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten
Rechnung tragen. Ansonsten wire die gesellschaftliche Akzeptanz dieser Manahmen gefdhrdet. Bereits jetzt missen auf
Ebene der Mitgliedstaaten flankierende Mafinahmen zum Paket diskutiert und umgesetzt werden. Im Fokus muss dabei im
Sinne einer gerechten dkologischen Transformation ein gerechter Ubergang fiir alle stehen.

1.4, Der EWSA ist der Auffassung, dass der Zweck einer héheren CO,-Bepreisung jedenfalls nicht die Erhohung der
Einnahmen, sondern die Lenkung des Marktverhaltens in Richtung emissionsarmer Technologien ist. Es gibt also ein starkes
Argument dafiir, seitens der Kommission zusitzliche finanzielle Mittel bereitzustellen. Aulerdem erscheint die zeitliche
Befristung auf das Jahr 2032 nicht schliissig.

1.5.  Einige der Interessentriger, auch Sozialpartner auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite, duflerten sich skeptisch bis
ablehnend in Bezug auf eine Ausweitung des Emissionshandels auf Gebaude und den Stralenverkehr und verwiesen auf die
zu erwartenden sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen eines Anstiegs der Preise fiir Heiz- und Kraftstoffe auf
finanziell schwichere Haushalte, kleine und mittlere sowie Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer. Die Gefahr, die
Bevolkerung im Zuge der europdischen Klimapolitik nicht mit auf den Weg zu nehmen, und ein Aufflammen von breiten
Protesten wie etwa die Gelbwesten-Proteste in Frankreich muss unbedingt abgewendet werden. Die Kommission sollte ihre
Plane dahingehend einer eingehenden Priifung unterzichen.
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1.6.  Der EWSA bedauert, dass die Kommission weder die Auswirkungen des Pakets ,Fit fiir 55“ auf die einzelnen
Mitgliedstaaten noch auf die verschiedenen Sektoren analysiert hat. Er ist der Ansicht, dass eine spezifische
Folgenabschitzung fiir die Einrichtung des Klima-Sozialfonds durchgefiihrt werden sollte.

1.7.  Der EWSA begriilt die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, zusammen mit der gemaf der Governance-Verordnung
erstellten aktualisierten Fassung ihres nationalen Energie- und Klimaplans ein umfassendes Mafinahmen- und Investitions-
paket vorzulegen. Er fordert, dass die Mitgliedstaaten die Sozialpartner, Handelskammern, Zivilgesellschaft, Jugendorga-
nisationen sowie lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Ausarbeitung ihrer nationalen Klima-Sozialpline
einbinden.

1.8.  Der EWSA befiirchtet, dass die Kosten eines Emissionshandelssystems fiir Gebaude und Verkehr schwerer als die
erwarteten Vorteile wiegen und zu unkontrollierten und damit existenzgefahrdenden Preisausschldgen fithren konnten.
Daher sicht er die Kniipfung des Klima-Sozialfonds an die Einfithrung eines EHS fiir Gebiude und Verkehr insgesamt
kritisch und wiirde eine eigene Haushaltslinie im EU-Haushalt begriiRen, die den sozialen Auswirkungen des griinen
Ubergangs gewidmet ist. Vielmehr sollte grundsitzlich die Einfithrung eines Klima-Sozialfonds auf EU-Ebene angestrebt
werden.

1.9.  Der EWSA stellt fest, dass ein effizienter Einsatz der Fondsmittel gewahrleistet sein muss und Betrug, Korruption
und Interessenkonflikte im Zusammenhang mit den Mafnahmen, die vom Fonds unterstiitzt werden, zu verhindern sind.

1.10.  Im Einklang mit dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit begriilt er die von der Kommission vorgeschlagenen
Mafinahmen fiir ein wirksames und effizientes internes Kontrollsystem und die Ankiindigung, rechtsgrundlos gezahlte oder
missbrauchlich verwendete Betrdge einzuziehen. Dariiber hinaus stellt er sich die Frage, ob das EU-Verfahren zur Kiirzung
von EU-Mitteln im Falle von Verstofen gegen die Rechtsstaatlichkeit durch die Mitgliedstaaten bei Auszahlung der
Fonds-Mittel zur Anwendung gelangt.

1.11.  Der EWSA fordert eine weitere Klarung der Frage der Finanzierung des Fonds. Laut Vorschlag soll die Finanzierung
auf einem volatilen EU-EHS-Markt beruhen. Daher kann er nicht nachvollziehen, warum ein Festbetrag von 72,2 Mrd. EUR
vorgeschlagen wird. Die Mittelausstattung des Fonds wird von stark schwankenden Preisen abhdngen. Dies macht u. a.
deutlich, dass eine stabilere Finanzierung vonnoten ist. Der EWSA schlidgt vor, eine teilweise finanzielle Flexibilitat des
Fonds in Abhidngigkeit von der tatsichlichen Preisentwicklung der Zertifikate einzufithren (mit steigendem Preis konnte
auch die Zuteilung erh6ht werden).

1.12.  Hinsichtlich der Verteilung des Fonds auf die Mitgliedstaaten betont der EWSA, dass die CO,-Bepreisung
unterschiedliche Auswirkungen auf die einzelnen Mitgliedstaaten haben und auch im Widerspruch zu bereits bestehenden
nationalen Mafinahmen stehen konnte, wie das irische Parlament in seiner begriindeten Stellungnahme zur Subsidiaritat
hervorgehoben hat.

1.13.  Der EWSA begrifit den Ansatz, dass bei der Erarbeitung und Durchfithrung der nationalen Pline die
Gleichstellung der Geschlechter und die Chancengleichheit fur alle sowie die durchgingige Beriicksichtigung dieser Ziele
und auch Fragen hinsichtlich der Zuginglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen verfolgt und geférdert werden, um
sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen wird. Von der geplanten CO,-Bepreisung sind vor allem Frauen betroffen, da
sie 85 % der Alleinerziechenden ausmachen. In Familien mit nur einem Elternteil ist das Risiko der Kinderarmut besonders

hoch.

1.14.  Der EWSA ist sich bewusst, dass der Klima-Sozialfonds eine mittelfristige Antwort auf das Problem darstellt, dass
die durch den griinen Ubergang verursachten hoheren Kosten bei benachteiligten Bevolkerungsgruppen ausgeglichen
werden miissen. Die derzeitige Entwicklung der Energiepreise erfordert jedoch eine sofortige Losung. Der EWSA begriifit die
Mitteilung der Kommission, die den Mitgliedstaaten ein Instrumentarium (,Toolbox“) an die Hand gibt, um die
unmittelbaren Auswirkungen der aktuell steigenden Grofhandelspreise fiir Erdgas und Strom zu bewiltigen und die
Resilienz gegeniiber kiinftigen Preisschocks zu stirken. Zu den kurzfristigen nationalen Mafnahmen zihlen sofortige
Einkommensbeihilfen fiir Haushalte, die finanzielle Unterstiitzung von Unternchmen und gezielte Steuersenkungen. Zur
Vereinheitlichung der Unterstiitzung mittels dieser ,Toolbox“ schligt der EWSA vor, den Anwendungsbereich des
Klima-Sozialfonds auf finanziell schwichere kleine und mittlere Unternehmen auszuweiten. Diese Reaktion ist mit dem Ziel
des Klima-Sozialfonds vereinbar und steht im Einklang mit den einschldgigen EU-Vorschriften.

1.15.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die Entwicklung und Bereitstellung erschwinglicher emissionsfreier und
emissionsarmer Mobilitits- und Verkehrsdienste zu fordern. Er sieht in der Bereitstellung offentlicher Personenverkehrs-
dienste im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten das Riickgrat einer nachhaltigen und erschwinglichen Mobilitat.
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2. Zusammenfassung des Kommissionsdokuments

2.1.  Ausgehend von der Strategie zum europiischen Griinen Deal hat die Kommission in ihrer Mitteilung vom
September 2020 zu ,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030“ () aufgerufen und vorgeschlagen, die Klimaziele der
Union chrgeiziger zu gestalten, und einen Plan vorgelegt, um die verbindliche Zielvorgabe fiir die Verringerung der
Nettoemissionen bis 2030 auf mindestens 55 % anzuheben. Am 11. Dezember 2020 billigte der Europdische Rat dieses Ziel
und betonte dabei, wie wichtig es ist, Fairness- und Solidarititsaspekte zu beriicksichtigen und niemanden zuriickzulassen.
Am 25. Mai 2021 bekriftigte er diese Schlussfolgerungen und forderte die Europdische Kommission auf, ihr Legislativpaket
zusammen mit einer eingehenden Priifung der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf Ebene der
Mitgliedstaaten vorzulegen.

2.2, Zur Umsetzung des Europdischen Klimagesetzes und der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates schlug die
Kommission am 14. Juli 2021 das Paket ,Fit fiir 55 vor, in dem einige der derzeit geltenden Klima- und Energievorschriften
iiberarbeitet und neue Initiativen vorgeschlagen werden. Dieses Paket, der Aufbauplan ,NextGenerationEU“ und der
Mehrjihrige Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021-2027 werden dabei helfen, den von Europa angestrebten zweifachen —
okologischen und digitalen — Wandel zu vollziehen.

2.3, Das ehrgeizigere Klimaziel der Union bedeutet laut Kommission auch, dass die Beitrige aus allen Bereichen erhoht
werden miissen. Daher schlégt sie im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (%) (,EHS-Richtlinie“) einen Emissionshandel fiir Gebdude und Strafenverkehr vor. Um die sozialen und
verteilungspolitischen Auswirkungen des Emissionshandels fiir die beiden neuen Sektoren Gebdude und Straenverkehr auf
die finanziell Schwichsten zu bewiltigen, schligt die Kommission als Teil des Pakets ,Fit fur 55“ die Verordnung zur
Einrichtung eines Klima-Sozialfonds vor.

2.4, Mit dem Klima-Sozialfonds sollen im Zeitraum 2025-2032 die Auswirkungen der neuen CO,-Bepreisung
gemindert und den Mitgliedstaaten Mittel zur Verfigung gestellt werden, um deren Mafinahmen zur Bewiltigung der
sozialen Auswirkungen dieses Emissionshandels auf finanziell schwichere Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrs-
nutzer zu unterstiitzen.

2.5.  Unterstiitzungen sollen in erster Linie durch befristete Einkommensbeihilfen sowie durch Mafnahmen und
Investitionen gewahrt werden, damit die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen verringert wird, indem die Energieeffizienz
von Gebduden erhoht, das Heizen und Kithlen von Gebduden, auch durch Integration von Energie aus erneuerbaren
Quellen, stirker dekarbonisiert und der Zugang zu emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitit und entsprechenden
Verkehrsmitteln verbessert wird. Mindestens 50 % der fiir die beantragten Mafinahmen benotigten finanziellen Mittel
miissen von den Mitgliedstaaten selbst zur Verfiigung gestellt werden.

2.6. In den nationalen Energie- und Klimaplinen (NECP) ist dargelegt, wie die Mitgliedstaaten die Themen
Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Reduzierung von Treibhausgasemissionen handhaben wollen und wie sie
Energiearmut im Rahmen der aktuellen Rechtsvorschriften bereits behandeln. Die Kommission iiberwacht und berichtet
iiber die Fortschritte im Rahmen des Berichts zur Lage der Energieunion. Die Mitgliedstaaten sollten ein umfassendes
Mafinahmen- und Investitionspaket vorschlagen, das aus dem Fonds finanziert werden soll und als ihr Klima-Sozialplan
gemeinsam mit der aktualisierten Fassung ihres nationalen Energie- und Klimaplans gemif§ der Governance-Verordnung
vorgelegt wird.

2.7.  Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission in ihren zweijahrlichen Fortschrittsberichten tiber die Umsetzung der
nationalen Energie- und Klimapline gemifl der Governance-Verordnung Bericht tiber die Fortschritte bei der Umsetzung
der Mafinahmen und Investitionen im Rahmen ihrer Klima-Sozialpline erstatten.

2.8.  Die Durchfihrung des Fonds tiber die Klima-Sozialpline der Mitgliedstaaten steht auch mit der Politik und den
MaRnahmen im Einklang, die durch weitere EU-Instrumente zur Férderung eines sozial gerechten Ubergangs unterstiitzt
werden. Dazu gehoren der Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte (*), dessen Ziel ein sozialvertriglicher und
gerechter okologischer Wandel fiir alle Europder ist, der Europiische Sozialfonds Plus (ESF+), die Plane fiir einen gerechten

() COM(2020) 562 final.

()  Richtlinie 2003/87[EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL L 275 vom 25.10.2003,
5. 32).

()  Am 24./25. Juni 2021 vom Europiischen Rat gebilligt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:DE:HTML
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Ubergang gemif der Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates (), die langfristigen
Strategien der Mitgliedstaaten fur die Gebduderenovierung gemif der Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates (°) und die Beobachtungsstelle fiir Energiearmut, die die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur Verringerung
und Beobachtung der Energiearmut und zugehérige Policy-Mixe im Einklang mit der Empfehlung der Kommission zu
Energiearmut (°) unterstiitzt.

2.9.  Der Grofteil der Einnahmen aus dem neuen Emissionshandel wird den nationalen Haushalten der Mitgliedstaaten
zuflieen und sollte nach Vorstellung der Kommission fiir klimabezogene Zwecke, wie die Bewiltigung der sozialen
Auswirkungen des neuen Emissionshandels, verwendet werden. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, diese Einnahmen
sowie zusdtzliche Mittel aus anderen Programmen der Union fiir Mafinahmen zu verwenden, die eine sozialvertrigliche
Dekarbonisierung der Sektoren unterstiitzen.

2.10.  Die Gesamtfinanzausstattung fiir den Fonds fur den Zeitraum 2025-2032 betrdgt 72,2 Mrd. EUR zu jeweiligen
Preisen. Die Kommission wird in Kiirze einen Vorschlag zur gezielten Anderung der Verordnung fiir den Mehrjdhrigen
Finanzrahmen fiir die Jahre 2021 bis 2027 vorlegen, um darin zusatzliche Ausgaben der Union in Hohe von 23,7 Mrd. EUR
fur den Zeitraum 2025-2027 aufzunehmen. Die Mittel sollten vorzeitig bereitgestellt werden, um die reibungslose
Einfithrung des neuen EHS einzuleiten und zu begleiten.

2.11.  Grundsitzlich sollte die Finanzausstattung des Fonds aufgrund seiner direkten Verbindung zum neuen EHS 25 %
der aus der Aufnahme von Gebduden und des Strafenverkehrs in den Geltungsbereich der EHS-Richtlinie zu erwartenden
Einnahmen entsprechen.

2.12.  Die jahrliche Verteilung der Mittelbindungen ist gemaf den Zielen des Fonds abzustimmen. Dies fithrt zu einem
Profil der vorgezogenen Mittelbereitstellung im Einklang mit dem Ziel des Fonds, die Auswirkungen des ausgeweiteten
Geltungsbereichs der EHS-Richtlinie auf finanziell schwichere Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer zu
mildern. Um den Folgen der Ausweitung vorzugreifen, ist bereits ab 2025 Unterstiitzung erhaltlich.

2.13.  Die Erklirung von Porto vom 8. Mai 2021 bestitigte die Zusicherung des Europiischen Rates, auf ein soziales
Europa hinzuarbeiten, und dessen Entschlossenheit, die Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte auf EU-Ebene
und auf nationaler Ebene unter gebithrender Beachtung der jeweiligen Zustindigkeiten sowie der Grundsitze der
Subsidiaritdt und der VerhéltnismafSigkeit weiter zu intensivieren.

2.14.  Die Durchfithrung des Fonds sollte im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung,
einschlieBlich der wirksamen Privention und Verfolgung von Betrug, darunter Steuerbetrug, Steuerhinterziehung,
Korruption und Interessenkonflikte, erfolgen.

3. Allgemeine Bemerkungen des EWSA

3.1.  Der EWSA unterstiitzt die wichtigen Weichenstellungen fiir die Verwirklichung der mit dem europaischen Griinen
Deal verfolgten Ziele der Klimaneutralitit und Klimaresilienz bis 2050. Er erkennt das Bewusstsein der Kommission an, dass
die Klimakrise und Energiewende keine rein technische und strukturelle, sondern auch eine soziale, wirtschaftliche und
verteilungspolitische Herausforderung darstellen. Der EWSA begriifSt die mit der vorliegenden Verordnung vorgeschlagene
Einrichtung eines Klima-Sozialfonds, mit dem die negativen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der neuen
CO,-Bepreisung gemindert und den Mitgliedstaaten Mittel zur Verfiigung gestellt werden sollen, um deren Mafnahmen zur
Bewiltigung der sozialen Auswirkungen dieses Emissionshandels auf finanziell schwichere Haushalte, Kleinstunternehmen
und Verkehrsnutzer zu unterstiitzen. Der EWSA erkennt aufferdem an, dass die Kommission mit dieser Verordnung
glaubhaft ihre Bereitschaft zur Bekimpfung von Energie- und Mobilititsarmut unter Beweis stellt.

3.2, Nichtsdestotrotz ist der EWSA iiberzeugt, dass der Klima-Sozialfonds keine ausreichende finanzielle Unterstiitzung
bieten wird, um die soziodkonomischen Auswirkungen der CO,-Bepreisung verantwortungsvoll zu bewiltigen. Die enorme
Herausforderung, in einem heterogenen Wirtschaftsraum mit 27 Mitgliedstaaten einen effektiven und fairen Ausgleichs-
mechanismus zu entwerfen, erfordert weitergehende flankierende Manahmen und umfassendere Ressourcen auf EU- und

(  Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).

() Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden (ABL L 153 vom 18.6.2010, S. 13).

(®»  Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020 zu Energiearmut C/2020/9600 (ABL L 357 vom 27.10.2020,
5. 35).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:231:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:DE:HTML
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nationaler Ebene. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die Synergien des Klima-Sozialfonds mit anderen verfiigbaren
Finanzmitteln zu nutzen und ihn so effizient wie moglich einzusetzen. Gleichzeitig muss die Einfithrung eines
Klima-Sozialfonds im Zusammenhang mit dem gesamten Paket ,Fit fiir 55 gesehen werden.

3.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass die geplanten Klimamafinahmen und ihre Auswirkungen die bereits bestehenden
Ungleichheiten weiter verscharfen konnen. Er fordert Kommission, Rat und Parlament auf, bei ihren Malnahmen zur
Eindimmung des Klimawandels das Prinzip eines gerechten Ubergangs in den Mittelpunkt zu stellen.

3.4. Die im Paket ,Fit fir 55“ vorgesechenen Mafnahmen und Transformationsschritte werden zu massiven
Veranderungen fihren und miissen dabei der sozialen und wirtschaftlichen Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten
Rechnung tragen. Ansonsten wire die gesellschaftliche Akzeptanz dieser Malnahmen gefdhrdet. Bereits jetzt missen auf
Ebene der Mitgliedstaaten flankierende Mafinahmen zum Paket diskutiert und umgesetzt werden. Im Fokus muss dabei im
Sinne einer gerechten kologischen Transformation ein gerechter Ubergang fiir alle stehen.

3.5. Das Volumen des Fonds soll zwischen 2025 und 2032 72,2 Mrd. EUR betragen, wobei dazu 25% der
EHS-Einnahmen aus dem Verkehrs- und Gebiudesektor verwendet werden sollen. Verglichen mit den Herausforderungen,
die eine solche Ausweitung des EHS mit sich bringt, ist dies ein sehr geringer Betrag. Der EWSA ist der Auffassung, dass der
Zweck einer hoheren CO,-Bepreisung jedenfalls nicht die Erhohung der Einnahmen, sondern die Lenkung des
Marktverhaltens in Richtung emissionsarmer Technologien ist. Es gibt also ein starkes Argument dafur, seitens der
Kommission und der Mitgliedstaaten zusitzliche finanzielle Mittel bereitzustellen. Auferdem erscheint die zeitliche
Befristung auf das Jahr 2032 nicht schliissig.

3.6.  Einige Interessentrdger, auch Sozialpartner auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite, duflerten sich skeptisch bis
ablehnend in Bezug auf eine Ausweitung des Emissionshandels auf Gebaude und den Straenverkehr und verwiesen auf die
zu erwartenden sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen eines Anstiegs der Preise fiir Heiz- und Kraftstoffe auf
finanziell schwichere Haushalte, kleine und mittlere sowie Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer. Die Gefahr, die
Bevolkerung im Zuge der europdischen Klimapolitik nicht mit auf den Weg zu nehmen, und ein Aufflammen von breiten
Protesten wie etwa die Gelbwesten-Proteste in Frankreich muss unbedingt abgewendet werden. Die Kommission sollte ihre
Pline dahingehend einer eingehenden Priifung unterziehen.

3.7.  Der EWSA bedauert, dass die Kommission weder die Auswirkungen des Pakets ,Fit fiir 55“ auf die einzelnen
Mitgliedstaaten noch auf die verschiedenen Sektoren analysiert hat. Er ist der Ansicht, dass eine spezifische
Folgenabschitzung fiir die Einrichtung des Klima-Sozialfonds durchgefithrt werden sollte.

3.8. Haushalte mit geringem Einkommen sind bereits im jetzigen System mit unterschiedlichen Schwierigkeiten
konfrontiert, fiir die es neben kurzfristigen Unterstiitzungsleistungen auch langfristige und damit nachhaltige Losungen
braucht. Nach Ansicht des EWSA braucht die EU eine solide Finanzierung auf EU-Ebene, die die soziodkonomischen
Auswirkungen der Klimaschutzmanahmen abfedert und einen gerechten Ubergang gewihrleistet. Deshalb ist die
Einfithrung eines Klima-Sozialfonds auf EU-Ebene aus Sicht des EWSA auch grundlegend notwendig und sollte nicht an die
Einfithrung eines EHS auf die Sektoren Gebdude und Verkehr gebunden sein, insbesondere aufgrund einer Studie der
Europdischen Klimastiftung () der zufolge ,ein erweitertes ETS allein nicht die wesentlichen Emissionssenkungen bewirken
wiirde, die im Straenverkehr und in Gebiuden erforderlich sind*.

3.9.  Auch wenn der EWSA die Einrichtung des vorgeschlagenen Klima-Sozialfonds grundsitzlich begriifSt, so gibt er zu
bedenken, dass dessen Finanzierung von der Einfithrung eines Emissionshandelssystems fiir Gebiude und Verkehr
(Artikel 26) abhingt. Wohnen und Mobilitit sind Grundbediirfnisse und deren Bereitstellung daher Teil der
Daseinsvorsorge. Der EWSA befiirchtet, dass die Kosten eines Emissionshandelssystems fiir Gebdude und Verkehr schwerer
als die erwarteten Vorteile wiegen und zu unkontrollierten und damit existenzgefdhrdenden Preisausschligen fithren
konnten. Daher sieht er die Kniipfung des Klima-Sozialfonds an die Einfithrung eines EHS fiir Gebdude und Verkehr
insgesamt kritisch und wiirde eine eigene Haushaltslinie im EU-Haushalt begriiSen, die den sozialen Auswirkungen des
griinen Ubergangs gewidmet ist. Vielmehr sollte grundsitzlich die Einfithrung eines Klima-Sozialfonds auf EU-Ebene
angestrebt werden.

3.10.  Der Fonds umfasst zum einen soziale Ausgleichszahlungen und zum anderen Anreize fiir Elektrofahrzeuge sowie
Investitionen in die Ladeinfrastruktur und die Dekarbonisierung von Gebduden. Allerdings sollte den Bediirfnissen
einkommensschwacher Haushalte Rechnung getragen werden, und die Mafnahmen im Zusammenhang mit der
Elektrifizierung im Bereich Mobilitit sollten umfassend und zukunftsorientiert sein und einkommensschwachen Haushalten
die Nutzung der Elektromobilitdt in der Stadt oder neuer Geschiftsmodelle wie Carsharing ermoglichen. Der EWSA weist

() Europiische Klimastiftung, Decarbonising European transport and heating fuels — Is the EU ETS the right tool? https:|/europeanclimate.
org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf.


https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
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darauf hin, dass sich die Forderung emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdt nicht nur auf die Elektromobilitit
konzentrieren sollte, sondern ggf. auch andere alternative und kostengiinstige Kraftstoffe wie Biokraftstoffe gefordert
werden sollten. Auflerdem miissen emissionsarme Losungen gefordert werden, wenn aus finanziellen oder technischen
Griinden keine emissionsfreien Alternativen maoglich sind. Er erachtet es in diesem Zusammenhang bei einkommen-
sschwachen Haushalten als vorrangig, ihre alten, umweltschddlichen Autos gegen kraftstoffeffizientere Fahrzeuge
auszutauschen, was eine griindliche Neuregulierung des europiischen Gebrauchtwagenmarktes erforderlich macht. Diese
Aspekte eines gerechten Ubergangs sollten die Mitgliedstaaten bei der Aufstellung ihrer Klima-Sozialpline und die
Kommission bei deren Bewertung beriicksichtigen.

3.11.  Bei den Uberlegungen zur Verteilung des Fonds auf die Mitgliedstaaten hat sich die Kommission um eine Formel
bemiiht, die die Bevolkerungsgrofie (einschlieflich des Anteils der lindlichen Gebiete), das Pro-Kopf-Bruttonationalein-
kommen, den Anteil der schutzbediirftigen Haushalte und die Emissionen der Haushalte aus der Kraftstoffverbrennung
beriicksichtigt. Der EWSA befiirchtet, dass dies dennoch nicht ausreichen wird, um die Ungleichheiten innerhalb und
zwischen den Lindern zu beriicksichtigen. Ein relativ armer Mitgliedstaat mit geringerer Ungleichheit innerhalb eines
Landes konnte am Ende weniger profitieren als ein reicher Mitgliedstaat mit hoher Ungleichheit.

3.12. Die Mitgliedstaaten miissen bis 2024 zusammen mit ihren nationalen Energie- und Klimaplinen soziale
Klimaplane vorlegen, in denen gefihrdete Gruppen und Mafinahmen aufgefiihrt sind. In diesem Zusammenhang stellt sich
die Frage, ob das angesichts der groflen Unterschiede im Engagement und in den institutionellen Kapazititen funktioniert.
Die groen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in der Art und Weise, wie der gerechte Ubergang in den
verschiedenen nationalen Energie- und Klimaplidnen behandelt wurde, kénnten einen Vorgeschmack auf das geben, was zu
erwarten ist. Der EWSA fordert daher, dass die Mitgliedstaaten die Sozialpartner, Handelskammern, Zivilgesellschaft,
Jugendorganisationen sowie lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Ausarbeitung ihrer nationalen
Klima-Sozialpline einbinden.

3.13.  Der EWSA erkennt an, dass die Kommission, wie bereits in einigen anderen Dokumenten wie z. B. der Mitteilung
sowie der Empfehlung zu Energiearmut (C(2020) 9600 final) oder der im Winter verdffentlichen Renovierungswelle (COM
(2020) 662 final, SWD(2020) 550 final) mit dieser Verordnung erneut groffen Wert auf die Bekimpfung von Energiearmut
legt. Dennoch sind weitere Anstrengungen notwendig.

3.14.  Die Beobachtungsstelle fiir Energiearmut schitzt, dass insgesamt mehr als 50 Mio. Haushalte in der Europdischen
Union von Energiearmut betroffen sind. Auf der Grundlage der Erkenntnisse der Europdischen Beobachtungsstelle fiir
Energiearmut und des neu erhobenen Europdischen Energiearmuts-Indexes sollte in Zusammenarbeit mit den
Interessentragern, einschlieflich der Verbraucherorganisationen und NGO, die sich wie das Europiische Netz gegen
Armut fiir Armutsbekdmpfung einsetzen, ein europiischer Aktionsplan zur Beseitigung der Energiecarmut ausgearbeitet
werden, um sicherzustellen, dass das 6ffentliche Handeln zunehmend die der Energiearmut zugrunde liegenden Ursachen
ins Visier nimmt.

3.15.  So braucht es konkrete Mafnahmen gegen Energiearmut sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene.
Dazu zdhlen die bessere Zuginglichkeit von Forderungen fur thermische Sanierungen oder den Austausch von Heizungen
fur energiearme Haushalte, verbindliche Grundversorgungsmodelle sowie allgemeine Schutzbestimmungen fiir Verbrau-
cherinnen und Verbraucher im Energiebereich.

3.16.  Der EWSA weist in diesem Zusammenhang auf den Grundsatz 20 der europdischen Siule sozialer Rechte hin, der
besagt: ,Jede Person hat das Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitir- und
Energieversorgung, Verkehr, Finanzdienste und digitale Kommunikation. Hilfsbediirftigen wird Unterstiitzung fiir den
Zugang zu diesen Dienstleistungen gewédhrt.”

3.17.  Der EWSA stellt fest, dass ein effizienter Einsatz der Fondsmittel gewahrleistet sein muss und Betrug, Korruption
und Interessenkonflikte im Zusammenhang mit den Mafnahmen, die vom Fonds unterstiitzt werden, zu verhindern sind.
Im Einklang mit dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit begriifSt er die von der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen
fur ein wirksames und effizientes internes Kontrollsystem und die Ankiindigung, rechtsgrundlos gezahlte oder
missbrauchlich verwendete Betrige einzuzichen.

3.18. Der EWSA empfiehlt den Klima-Sozialfonds als systemisches Instrument, das zusammen mit den anderen
Instrumenten die steigenden Kosten des griinen Ubergangs auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten ausgleicht und
wesentlich zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele beitragt.

3.19.  Der EWSA fordert eine weitere Klarung der Frage der Finanzierung des Fonds. Laut Vorschlag soll die Finanzierung
auf einem volatilen EU-EHS-Markt beruhen. Daher kann er nicht nachvollziehen, warum ein Festbetrag von 72,2 Mrd. EUR
vorgeschlagen wird. Die Mittelausstattung des Fonds wird von stark schwankenden Preisen abhdngen. Dies macht u. a.
deutlich, dass eine stabilere Finanzierung vonnoten ist. Der EWSA schldgt vor, eine teilweise finanzielle Flexibilitit des
Fonds in Abhingigkeit von der tatsichlichen Preisentwicklung der Zertifikate einzufithren (mit steigendem Preis konnte
auch die Zuteilung erhoht werden).
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3.20.  Der massive Anstieg der Grofhandelspreise fiir Erdgas und Strom fiihrt zu massiven finanziellen Belastungen fiir
die Verbraucher. Der EWSA ist sich bewusst, dass der Klima-Sozialfonds eine mittelfristige Antwort auf das Problem
darstellt, dass die durch den griinen Ubergang verursachten hoheren Kosten bei benachteiligten Bevélkerungsgruppen
ausgeglichen werden miissen. Die derzeitige Entwicklung der Energiepreise erfordert jedoch eine sofortige Losung. Der
EWSA begriifét die Mitteilung der Kommission, die den Mitgliedstaaten ein Instrumentarium (,Toolbox“) an die Hand gibt,
um die unmittelbaren Auswirkungen der aktuell steigenden Grofhandelspreise fiir Erdgas und Strom zu bewiltigen und die
Resilienz gegeniiber kiinftigen Preisschocks zu stirken. Zu den kurzfristigen nationalen Mafinahmen zihlen sofortige
Einkommensbeihilfen fiir Haushalte, die finanzielle Unterstiitzung von Unternehmen und gezielte Steuersenkungen. Zur
Vereinheitlichung der Unterstiitzung mittels dieser ,Toolbox“ schligt der EWSA vor, den Anwendungsbereich des
Klima-Sozialfonds auf finanziell schwichere kleine und mittlere Unternechmen auszuweiten. Der EWSA unterstiitzt die
Kommission in ihren Plinen, Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz zu fordern, mogliche Mafinahmen
im Bereich der Energiespeicherung und der ErschlieRung neuer Gasreserven zu priffen und die derzeitige Gestaltung des
Strommarkts zu bewerten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifft den Ansatz, dass bei der Erarbeitung und Durchfithrung der nationalen Plane die Gleichstellung
der Geschlechter und die Chancengleichheit fiir alle sowie die durchgéngige Beriicksichtigung dieser Ziele und auch Fragen
hinsichtlich der Zuginglichkeit fir Menschen mit Behinderungen verfolgt und gefordert werden, um sicherzustellen, dass
niemand zuriickgelassen wird. Schlieflich sind von der geplanten CO ,-Bepreisung vor allem Frauen betroffen, da sie 85 %
der Alleinerziehenden ausmachen. In Familien mit nur einem Elternteil ist das Risiko der Kinderarmut besonders hoch. In
diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Europdische Kommission erneut auf, moglichst rasch eine Uberarbeitung des
Beschlusses iiber Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) in Bezug auf die Zielgruppe des
sozialen Wohnungsbaus in Angriff zu nehmen und klarzustellen, dass sich die Wohnungspolitik nicht auf das alleinige Ziel
beschrinken darf, Menschen nahe der Armutsgrenze zu helfen, sondern allen von der europdischen Wohnraumkrise
betroffenen Biirgerinnen und Biirgern angemessenen, zugidnglichen und langfristig bezahlbaren Wohnraum bieten muss,
insbesondere Obdachlosen, jungen Paaren, Eineltern- oder kinderreichen Familien, Arbeitnehmern und generell der
Mittelschicht (¥).

4.2, Der Anstieg der Preise fiir fossile Brennstoffe kann finanziell schwichere Haushalte, Kleinstunternehmen und
Verkehrsnutzer, die einen groeren Teil ihres Einkommens fiir Energie und Transport aufwenden, in bestimmten Regionen
keine alternativen bezahlbaren Mobilitits- und Transportmoglichkeiten haben und denen gegebenenfalls die finanziellen
Kapazititen fur Investitionen in die Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe fehlen, unverhiltnismafig stark treffen. Der
EWSA begriift daher, dass die Kommission bei ihrem Vorschlag den Schwerpunkt auf die Bediirfnisse finanziell
schwicherer Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer legt, u. a. darauf, kostenlosen Zugang zu offentlichen
Verkehrsmitteln oder angepasste Tarife zu gewdhren sowie nachhaltige Mobility-on-Demand- und gemeinsam genutzte
Mobilitatsdienste zu fordern. Auferdem werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Entwicklung und Bereitstellung
erschwinglicher emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdts- und Verkehrsdienste zu unterstiitzen. Der EWSA sieht in
der Bereitstellung offentlicher Personenverkehrsdienste im Rahmen der rechtlichen Maglichkeiten das Riickgrat einer
nachhaltigen und erschwinglichen Mobilitit. In diesem Sinn sind verstirkte Ausgleichsleistungen fiir Gemeinwohl-
verpflichtungen notwendig, die 6kologischen und sozialen Erfordernissen besser gerecht werden, und dazu wiederum
missen die nationalen Regierungen, Regionen und Kommunen finanzielle Unterstiitzung bereitstellen und Finanzins-
trumente schaffen.

4.3, Die Kommission sieht im Paket ,Fit fiir 55 u. a. eine Einbeziehung des Straenverkehrs in den EU Emissionshandel
vor, was bedeutet, dass mittelfristig die Kosten fur den herkommlichen motorisierten Individualverkehr steigen werden,
sofern dieser mit fossilen Brennstoffen betrieben wird. Der Kommission ist dabei bewusst, dass dies zu Nachteilen fiir
bestimmte Bevolkerungsgruppen fithren wird. Sie spricht in diesem Zusammenhang die Problemlage der Mobilititsarmut
an und weist im Klima-Sozialfonds (°) auf die Notwendigkeit der Kompensation hin und unterbreitet erste Vorschlage, wie
diese gestaltet werden solle. Eine Abschdtzung, wie viele Personen EU-weit davon betroffen sein konnten, bleibt die
Kommission jedoch schuldig, ebenso eine Definition oder ein Indikatorenset zur Spezifizierung von Mobilitdtsarmut.

4.4.  Eine Studie zu Mobilitdit und Wiedereinstieg in eine Erwerbstitigkeit im landlichen Raum (Mobility4Job (') ergab,
dass arbeitslose Personen nur zu 50 % jederzeit tiber einen PKW verfugen konnten, wihrend es im Bevolkerungsdurch-
schnitt 80 % waren. Wie auch im Projekt ,Costs“ zeigt sich, dass Haushalte auf Einkommensriickgiange u. a. mit der
Einsparung des privaten Fahrzeuges reagieren. Damit werden Mobilitdtseinschrankungen erst zu einem spateren Zeitpunkt
sichtbar, etwa bei der Arbeitssuche, wenn entsprechende Mobilitdtsalternativen nicht vorhanden und potenzielle

(®)  Stellungnahme TEN/707 — ,Universeller Zugang zu menschenwiirdigem, nachhaltigem und langfristig erschwinglichem
Wohnraum“ (ABl. C 429 vom 11.12.2020, S. 93).

() COM(2021) 568 final.

(") Unterwegs zwischen Erwerbs- und Familienarbeit (54) — Portal der Arbeiterkammern und des OGB Verlags.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0093.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-360731
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Arbeitsplatze nicht erreichbar sind. Der rein prozentuelle Anteil der Mobilititskosten am Einkommen ist also kein
hinreichender Indikator, ob und in welchem Umfang eine Einschrinkung in den Mobilititsmaoglichkeiten gegeben sind.
Mobilitdtsarmut ist eine Folge der Kombination von mehreren Variablen: allen voran das Einkommen und der Zwang des
PKW-Besitzes, wenn keine alternativen Mobilititsangebote zur Verfiigung stehen.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Malnahmen gegen Verkehrsunter-
nehmen, die Menschenhandel oder die Schleusung von Migranten im Zusammenhang mit der
unerlaubten Einreise in das Gebiet der Europiischen Union erleichtern oder daran beteiligt sind“

(COM(2021) 753 final — 2021/0387 (COD))
(2022/C 152/27)

Hauptberichterstatter: Cristian PIRVULESCU

Befassung Europdisches Parlament, 13.12.2021
Rat, 16.12.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 AEUV

Beschluss des Plenums 9.12.2021

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbezichungen

Verabschiedung im Plenum 9.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 159/15/09

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriift den Vorschlag und hilt mogliche Sanktionen
gegen Verkehrsunternehmen fiir eine gerechtfertigte Maffnahme der EU und der Mitgliedstaaten.

1.2, Er weist jedoch darauf hin, dass die Krise an der Grenze zwischen Belarus und der EU, die Grund fiir die
gesetzgeberische Reaktion ist, weitaus komplexer ist und weitreichendere Auswirkungen hat, die tiber die vorgeschlagenen
Instrumente hinaus angegangen werden miissen.

1.3.  Der EWSA ist sehr besorgt iiber den autoritiren Kurs der belarussischen Regierung und verurteilt jeglichen Akt der
Unterdriickung und Einschiichterung von Biirgern, Medien, politischen Parteien, zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Sozialpartnern. Er verurteilt ferner die Art und Weise, in der die belarussische Regierung die Verbringung von Personen aus
Drittlindern in ihr Hoheitsgebiet mit dem Ziel organisiert hat, deren Grenziibertritt in die EU zu erzwingen. Dies ist ein
inakzeptabler Akt, mit dem das Leben und die Hoffnungen schutzbediirftiger Personen ausgenutzt und ihre Gesundheit und
Sicherheit gefihrdet werden.

1.4, Der EWSA sorgt sich vor allem um die Achtung der Wiirde aller Menschen sowie den Schutz ihrer Grundrechte. Die
EU sollte in einem ersten Schritt dafiir sorgen, dass die Wiirde und die Rechte der Betroffenen wieder gewahrt werden.

1.5.  Der EWSA fordert deshalb die sofortige Beendigung der illegalen Zuriickweisungen (,Push-Backs“) aus dem Gebiet
der EU in ein Land, in dem die Sicherheit der Menschen gefihrdet ist. Alle Personen, die die EU-Grenze iiberschreiten,
miissen einen Asylantrag stellen konnen, wenn sie dies wiinschen.

1.6.  Der EWSA fordert die belarussische Regierung nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass in ihrem Hoheitsgebiet
aufhiltige Menschen nicht misshandelt werden, einen Asylantrag stellen sowie unter uneingeschrinkter Achtung des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung nicht in ihre Herkunftslinder zuriickgefithrt werden, wenn ihr Leben und ihre
Sicherheit dort gefihrdet sind.

1.7.  Die EU-Organe miissen mit Belarus auf multilateraler Basis zusammenarbeiten und sicherstellen, dass das Land die
internationalen Vertrage iiber Asyl und den Schutz der Menschenrechte einhalt.



6.4.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 152/167

1.8.  Nach Angaben von Frontex haben von Januar bis Oktober 2021 etwa 6 571 Menschen die ostliche EU-Grenze
iiberschritten, davon 3 868 irakische Staatsbiirger ('). Die Anerkennungsrate in Bezug auf das Recht auf internationalen
Schutz zdhlt im Fall von irakischen Staatsangehorigen zu den hochsten iiberhaupt. Nach Angaben des Europaischen
Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen (EASO) fielen 44 Prozent der erstinstanzlichen Entscheidungen im Jahr 2020 positiv
aus (. Die Kommission sollte deshalb ausloten, wie ihr Vorschlag das neue Migrations- und Asylpaket moglichst umfassend
erganzen kann, und die Betroffenen sollten als potenziell anspruchsberechtigt auf internationalen Schutz betrachtet werden.

1.9.  Der EWSA betont, dass sichere Wege fiir die Beantragung von internationalem Schutz sowie fiir eine sichere
Migration nach EU-, nationalem und internationalem Recht geschaffen werden miissen. Die Einrichtung sicherer Routen
wird die Nachfrage nach den Diensten von Schleusern und Menschenhindlern senken und fiir einen besseren Schutz der
Sicherheit und der Rechte aller Beteiligten sorgen.

1.10.  Der EWSA fordert die EU-Organe nachdriicklich auf, ein umfassenderes System von Sanktionen gegen die
belarussische Regierung wegen ihrer Rolle in dieser Krise zu schaffen, bei der die Beteiligung von Verkehrsunternehmen nur
einen Aspekt von vielen darstellt. Ohne die Zustimmung der hochsten Regierungsebenen und die Beteiligung verschiedener
staatlicher Krifte, einschlieflich der Grenzpolizei, wiren die Geschehnisse auf dem Hoheitsgebiet von Belarus nicht moglich
gewesen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA begriifit die von der Kommission gewihlte Vorgehensweise, ihre MafSnahmen auf bereits bestehende
internationale Abkommen zu stiitzen: das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt, das Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat sowie das Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit.

2.2, Er weist zudem auf weitere fur diese Problematik relevante internationale Vereinbarungen hin: das Abkommen tiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge aus dem Jahr 1951 sowie das zugehorige Protokoll aus dem Jahr 1967, die in
Zusammenhang mit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte zu betrachten sind. Die Bestimmungen der
Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sollten ebenso beriicksichtigt werden. Die
EU verfuigt tiber eines der weltweit umfassendsten Systeme zum Schutz der Grundrechte, und alle ihre Vorschriften und
Mafinahmen sollten mit der Charta der Grundrechte im Einklang stehen.

2.3.  Beziiglich der Ubereinstimmung mit anderen EU-Politikbereichen wird in dem vorliegenden Vorschlag darauf
hingewiesen, dass dieser das auswirtige Handeln der Union einschlieflich ihrer Gemeinsamen Aufen- und Sicherheits-
politik ergdnzt. Jedoch wird darin nicht im Detail auf unterstiitzende Mafinahmen und Aktionen in diesem Bereich
eingegangen. In dem Vorschlag wird zudem erklirt, dass die Mafinahmen durch geeignete humanitire Malnahmen flankiert
werden sollten. Diese werden jedoch nicht spezifiziert. Der EWSA schldgt vor, diesen Abschnitt zu dndern und einen
Hinweis darauf aufzunehmen, dass der Vorschlag das neue Migrations- und Asylpaket sowie die Europdische
Nachbarschaftspolitik ergidnzt. Aufferdem muss der Vorschlag dahingehend gedndert werden, dass die geplanten
humanitdren Manahmen konkret angefiihrt werden.

2.4, In diesem Zusammenhang fordert der EWSA eine wirksame europdische Solidaritdt mit den an den AufSengrenzen
gelegenen EU-Mitgliedstaaten sowie deren direkte Unterstiitzung bei der Bewiltigung der derzeitigen Krise. Gleichzeitig
sollten diese Mitgliedstaaten daran erinnert werden, dass der Schutz individueller Grundrechte, auch jener von Migranten
und potenziellen Fliichtlingen, in den EU-Vertrdgen und in der Charta der Grundrechte verankert ist.

2.5.  Alle potenziellen Mafnahmen gegen Verkehrsunternehmen — die Verhinderung einer weiteren Ausdehnung der
laufenden Beforderungstitigkeiten auf dem Unionsmarkt oder deren Einschriankung, die Aussetzung der nach Unionsrecht
erteilten Lizenzen oder Genehmigungen, die Aussetzung des Rechts, das Gebiet der Union zu iiberfliegen, die Aussetzung
des Rechts auf Durchreise durch das Gebiet der Union, die Aussetzung des Rechts, Hifen der Union anzulaufen und dort
einzulaufen, die Aussetzung des Rechts auf Betankung oder Instandsetzung innerhalb der Union sowie die Aussetzung des
Rechts auf Erbringung von Verkehrsdiensten aus der, in die oder innerhalb der Union — sollten verhiltnismafig und gezielt
eingesetzt werden, ohne das iibergeordnete Ziel der Eindimmung des Menschenhandels und der Schleusung von Migranten
aus den Augen zu verlieren.

2.6. In dem Verordnungsvorschlag wird als iibergeordnetes Ziel die Eindimmung des Menschenhandels und der
Schleusung von Migranten genannt. Nach Angaben von Frontex haben von Januar bis Oktober 2021 6 571 Menschen die
ostliche EU-Grenze tiberschritten, davon 3 868 irakische Staatsbiirger. Die Anerkennungsrate in Bezug auf das Recht auf
internationalen Schutz zihlt im Fall von irakischen Staatsangehorigen zu den hochsten iiberhaupt. Angesichts dieser Zahlen
duirfen diese Menschen nicht als normale Migranten betrachtet werden, sondern als Personen, die potenziell Recht auf
internationalen Schutz haben. Der Vorschlag sollte deshalb so gedndert werden, dass er dieser Tatsache Rechnung trégt. Er
sollte zudem sehr spezifische Mafinahmen enthalten, die es Personen in Belarus und den EU-Mitgliedstaaten ermoglichen,
internationalen Schutz zu beantragen.

() Migrationskarte von Frontex, https://frontex.europa.cu/we-know/migratory-map/, abgerufen am 1.12.2021.
()  EASO Asylum Trends — 2020 Overview, https:||euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-Report-2021.pdf, abgerufen am
1.12.2021.
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https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-Report-2021.pdf
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2.7.  Der EWSA ist zunchmend besorgt dariiber, dass der Begriff ,Migrant* mit einem diskriminierenden und
herabwiirdigenden Beigeschmack verwendet wird. Migranten sind Menschen, deren Grundrechte, einschliefSlich ihrer
Wiirde, zu schiitzen sind. Die meisten von ihnen verlassen ihr Land aus sehr schwerwiegenden Griinden, u. a. weil sie um
ihr Leben fiirchten miissen. Sie sollten in diesen Fillen das Recht haben, internationalen Schutz zu beantragen, und wihrend
des gesamten Reise- und Antragsverfahrens gut behandelt werden.

2.8.  Mit dem Vorschlag wird zwar ein angemessener Rahmen fur gezielte Mafinahmen gegen Verkehrsunternehmen
geschaffen, nicht jedoch die Verantwortung der Behorden und der Regierung festgemacht. Im Falle von Belarus ist das
nationale Luftfahrtunternehmen unter direkter staatlicher Aufsicht titig. Mehrere Regierungsstellen und Behérden waren
direkt an der Beforderung von Menschen nach Belarus auf dem Luftweg und ihrer Verbringung an die Grenze beteiligt.

2.9.  Die Sanktionen miissen ausgeweitet werden und direkt auf die Behorden und die staatlichen Akteure abzielen, die
fiir die Organisation der in der Verordnung genannten Mafinahmen verantwortlich sind. Letztlich verfiigt die belarussische
Regierung tiber alle rechtlichen und institutionellen Mittel, um einem solchen Handeln der Verkehrsunternehmen Einhalt zu
gebieten, wobei ihnen eine noch klarere Verantwortung zukommt, wenn sie direkt daran beteiligt sind. Mit Maflnahmen
gegen die Verkehrsunternehmen, die in dieser Krise nur Mittel zum Zweck sind, lassen sich deshalb nicht die eigentlichen
Ursachen der Krise angehen.

2.10.  Die EU ist bisher der grofite Geber von Finanzhilfen fiir Belarus. Seit 2016 hat Belarus jahrlich rund 30 Mio. EUR
an Finanzhilfe erhalten, wobei derzeitig knapp 135 Mio. EUR an Mittelbindungen vorhanden sind. Der EWSA begriiflt die
Einleitung einer umfassenden und eingehenden Uberpriifung der Beziehungen zwischen der EU und Belarus, die auch die
finanzielle Zusammenarbeit einschliet. Er hofft, dass diese Uberpriifung dazu fithren wird, dass kiinftig wirksamer Druck
auf Belarus ausgeiibt wird, die Rechtsstaatlichkeit, die Demokratie und die Menschenrechte zu achten, und dass dieser Druck
das Land davon abhalten wird, weitere Malnahmen zu ergreifen, die kiinftig zu einer dhnlichen Krise an der EU-Grenze
fithren konnten.

Briissel, den 9. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Neue EU-Waldstrategie fiir 2030

(COM(2021) 572 final)
(2022/C 152/28)

Berichterstatter: Simo TIAINEN

Befassung Europdische Kommission, 10.8.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 25.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 227/1/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Europdische Kommission beschreibt in ihrer ,neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 sehr richtig, dass Walder in
vielfiltiger Hinsicht bedeutsam sind und viel fur die Wirtschaft, die Gesellschaft und die Umwelt leisten konnen. Die
Vitalitdt und Gesundheit von Wildern ist sowohl aus Umwelt- und Klimagriinden als auch im Hinblick auf die Forderung
der waldbasierten wirtschaftlichen Entwicklung und des Wohlergehens der Menschen von grundlegender Bedeutung. In der
Waldstrategie werden zwar wirtschaftliche und soziale Chancen angesprochen, doch sollte dies aus Sicht des EWSA
umfassender geschehen. Des Weiteren stellt der EWSA fest, dass die Frage, wie die nicht-gewerblichen Okosystemdienst-
leistungen, die die Wilder und damit die Waldbesitzer erbringen, vergiitet werden sollen, unbeantwortet bleibt. Hier
beschreibt die Strategie einige positive Beispiele, doch vermisst der Ausschuss eine wirklich tiberzeugende und nachhaltige
Zukunftslosung.

1.2, Mit der Waldstrategie sollte eine Briicke zwischen den verschiedenen Politikbereichen und Strategien fiir die Wilder
und der waldbasierten Biookonomie geschlagen werden. Der EWSA weist ferner darauf hin, dass Entscheidungen unbedingt
auf der richtigen Ebene im Einklang mit den Zustindigkeiten und dem Subsidiarititsprinzip zu treffen sind. Da sich die
Wiilder in der EU stark voneinander unterscheiden, gibt es keine Einheitslosungen; fiir die Forstwirtschaft und die Planung
der Waldbewirtschaftung ist die nationale Ebene am besten geeignet, um gemeinsame Ziele zu erreichen. Ein Rahmen auf
EU-Ebene ist allerdings fiir Fragen im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt und Umwelt- und Klimafragen erforderlich,
die nicht allein durch nationale Maffnahmen geldst werden konnen und bei denen hiufig auch ein internationales Handeln
geboten ist.

1.3.  Die Zusammenarbeit muss auf allen Ebenen der Politikgestaltung vertieft werden. Der EWSA betont, dass Vertreter
der Zivilgesellschaft, unter anderem aus der Wirtschaft, von Gewerkschaften und Umweltorganisationen, eng in die weitere
Entwicklung und Uberwachung der Strategie einbezogen werden miissen, und hebt die zentrale Rolle von Waldbesitzern,
Unternechmen und Arbeitnehmern in der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und der waldbasierten Biookonomie hervor.

1.4, Der EWSA dringt auf Schliissigkeit, Sicherheit, Stabilitét, Klarheit und Konsistenz des politischen und rechtlichen
Rahmens. Es diirfen keine Initiativen eingeleitet werden, die sich mit bestehenden, allgemein anerkannten Nachhaltig-
keitsdefinitionen, -grundsdtzen, -kriterien, -indikatoren, -leitlinien und -systemen iiberschneiden oder diesen widersprechen.
Die Prinzipien des Schutzes des Eigentums und des freien Unternehmertums miissen ebenfalls gewahrt werden.

1.5.  Angesichts der vielen Fragen mit unklaren Folgen fordert der EWSA eine umfassende Folgenabschitzung der
Strategie, um die Auswirkungen auf die Marktbedingungen, die lindlichen Gebiete und den unterschiedlichen Mittelbedarf,
unter anderem fiir Forschung und Innovation, Entwicklung von Kompetenzen, Infrastruktur, Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel sowie Forderung der Artenvielfalt, zu ermitteln.
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1.6.  Der EWSA begriiflt, dass in der Strategie der Anpassung an den Klimawandel gebiithrende Aufmerksamkeit
geschenkt wird, da sich durch die Erderwdrmung die Bedingungen fiir Biume und alle Organismen verdndern und dies mit
Waldkatastrophen einhergehen kann, was sowohl fatale 6kologische wie wirtschaftliche Folgen hat. Der EWSA unterstreicht
ferner, dass die Rolle der Wilder und der waldbasierten Biookonomie beim Klimaschutz ganzheitlich betrachtet werden
muss, um eine bestmdgliche Kombination von Sequestrierung, Speicherung und Substitution zu gewdhrleisten und so eine
postfossile Wirtschaft zu erreichen. Der Ausschuss hebt — ebenso wie die Waldstrategie der Kommission — ferner die
Wichtigkeit eines integrierten Ansatzes bei der Waldbewirtschaftung und dem Schutz der Artenvielfalt hervor.

1.7.  Der EWSA unterstiitzt die Erforschung der Zusammenhinge zwischen Klimawandel, Waldokosystemen und
Waldbewirtschaftung und fordert die systematische Erhebung und den Austausch zuverldssiger Daten iiber den Zustand der
Wilder. Er betont ferner die Wichtigkeit von Innovation in den Bereichen nachhaltige und klimaresiliente Biomasseproduk-
tion, neue waldbasierte Produkte und Verfahren der Kreislaufwirtschaft, bei denen digitale Technologien umfassend genutzt
werden.

1.8.  Der digitale und okologische Wandel forstlicher Tatigkeiten erfordert neue Kompetenzen, die insbesondere in der
beruflichen Bildung und bei der Organisation von Weiterqualifizierung und Umschulung beriicksichtigt werden miissen.
Der EWSA hilt es fiir wichtig, hochwertige Arbeitsplitze zu schaffen und Arbeitnehmern Chancen und angemessene
Arbeitsbedingungen in der holzverarbeitenden Biookonomie zu bieten. Er betont die Rolle des sozialen Dialogs bei der
Entwicklung von Kompetenzen sowie bei Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz. Eine Zusammenarbeit ist aulerdem
erforderlich, um die Offentlichkeit und insbesondere junge Menschen fiir moderne forstliche Aktivititen zu sensibilisieren.

1.9.  Es muss ein giinstiges Umfeld fiir produktive Investitionen iiber alle Wertschopfungsketten hinweg geschaffen
werden, um das Innovations- und Beschiftigungspotenzial der waldbasierten Biookonomie auszuschopfen. Der EWSA
unterstreicht ferner, dass Investitionen in die Infrastruktur getitigt werden miissen, um die Logistik zu vereinfachen und
eine Digitalisierung waldbasierter Tatigkeiten zu ermdoglichen.

1.10.  Als Beitrag zur globalen Entwicklung fordert der EWSA die EU auf, aktiv gleiche Ausgangsbedingungen fiir
EU-Unternehmen zu fordern, die auf den internationalen Biookonomie-Mirkten konkurrieren, und die weltweite
Umsetzung internationaler Abkommen zu unterstiitzen, die zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung von Waldern
beitragen.

2. Allgemeine Bemerkungen und politischer Rahmen

2.1.  Mit der ,neuen EU-Waldstrategie fiir 2030“ wird die bestehende EU-Forststrategie von 2013 aktualisiert, um den
jiingsten Entwicklungen Rechnung zu tragen und die Ziele des europdischen Griinen Deals zu erreichen, eine moderne,
kohlenstoffneutrale, ressourceneffiziente, wettbewerbsfahige und sozial gerechte EU zu schaffen. Der EWSA hat seinen
Standpunkt zum Bericht tiber die Fortschritte bei der vorherigen Strategie bereits vorgelegt (*).

2.2, Walder spielen bei der Umsetzung des Griinen Deals eine wichtige Rolle, da sie untrennbar mit den verschiedenen
Bausteinen des Deals, d. h. der Férderung nachhaltiger Industrie-, Energie-, Verkehrs-, Bau- und Lebensmittelsysteme sowie
der Bekdmpfung des Klimawandels, des Verlusts an biologischer Vielfalt und der Umweltverschmutzung, verbunden sind.

2.3, Wilder sind auch auf internationaler Ebene ein wichtiges Thema und fiir viele der Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung von Bedeutung, darunter fur die Ziele im Zusammenhang mit Leben an Land, Klimaschutz,
Armutsbekdmpfung, Gesundheit und Wohlergehen, Industrie und Innovation, gute Arbeit und Wirtschaftswachstum.

2.4, Angesichts der vielfiltigen Rolle und des Potenzials von Wildern fir Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt miissen
nach Ansicht des Ausschusses alle Funktionen von Wildern entwickelt werden, um einen moglichst groffen Gesamtnutzen
zu erzielen.

2.5.  Es ist von grundlegender Bedeutung, die Vitalitit und Gesundheit von Wildern zu erhalten — aus Griinden der
Umwelt und des Klimas, aber auch, um die waldbasierte wirtschaftliche Entwicklung und das Wohlergehen der Menschen
zu fordern. In der Waldstrategie werden zwar wirtschaftliche und soziale Chancen angesprochen, doch sollte dies aus Sicht
des EWSA umfassender geschehen. Des Weiteren stellt der EWSA fest, dass die Frage, wie die nicht-gewerblichen
Okosystemdienstleistungen, die die Walder und damit die Waldbesitzer erbringen, vergiitet werden sollen, unbeantwortet
bleibt. Hier beschreibt die Strategie einige positive Beispicle, doch vermisst der Ausschuss eine wirklich iiberzeugende und
nachhaltige Zukunftslosung.

()  EWSA-Stellungnahme zum Bericht der Kommission iiber Fortschritte bei der Umsetzung der EU-Forststrategie (ABL. C 47 vom 11.2.2020,
5. 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0087.01.DEU&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0087.01.DEU&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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2.6.  Nach Ansicht des EWSA sollte mit der Waldstrategie eine Briicke zwischen den verschiedenen Politikbereichen und
Strategien fiir die Walder und der waldbasierten Biookonomie geschlagen werden. Dies erfordert eine bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit, die sich auf die Bereiche Forschung, Innovation, Industrie-, Beschaftigungs- und Fiskalpolitik sowie auf
die Klima- und Umweltpolitik und den Bereich der lindlichen Entwicklung in der Agrarpolitik erstreckt.

2.7.  Der EWSA weist ferner darauf hin, dass Entscheidungen unbedingt auf der richtigen Ebene im Einklang mit den
Zustandigkeiten und dem Subsidiaritdtsprinzip zu treffen sind. In der Regel erfordern Fragen im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt solide Mafnahmen auf EU-Ebene. Ein Rahmen auf EU-Ebene ist auch bei Umwelt- und Klimafragen
notwendig, die nicht allein mit nationalen Mafinahmen bewiltigt werden konnen und bei denen haufig ein internationales
Handeln geboten ist.

2.8.  Fir die Forstwirtschaft und die Planung der Waldbewirtschaftung hingegen ist die nationale Ebene am besten
geeignet, um gemeinsame Ziele zu erreichen. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass die Einbeziehung der Mitgliedstaaten
und ihre Unterstiitzung fir die Umsetzung der Strategie von entscheidender Bedeutung sind. Den nationalen
Strategiepldnen fiir Walder kommt dabei eine wesentliche Rolle zu, unter anderem durch die Einbeziehung von Klima-
und Biodiversitdtsaspekten in die Pline und durch das Aufzeigen von Moglichkeiten, wie den Waldbesitzern die
nicht-gewerblichen Okosystemdienstleistungen der Wilder 6konomisch abgegolten werden sollen. Da die Walder innerhalb
der EU sehr unterschiedliche Eigenschaften haben, gibt es keine Einheitslosungen. Auch die Bedeutung von Wildern fiir die
nationalen Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten variiert; dies gilt ebenfalls fiir die Waldbesitzer, die von offentlichen
Eigentiimern und grofen privaten Unternehmen und Investoren bis hin zu kleinen Familienbetrieben reichen.

2.9. Der EWSA hilt es fir wichtig, bewihrte Verfahrensweisen unter den Mitgliedstaaten auszutauschen und die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten weiterzuentwickeln; dabei sollte eher auf
modernisierte Arbeitsmethoden als auf neue formelle Gremien gesetzt werden. Der EWSA betont auch, dass Vertreter
der Zivilgesellschaft, unter anderem aus der Wirtschaft, von Gewerkschaften und Umweltorganisationen, eng in die weitere
Entwicklung und Uberwachung der Strategie einbezogen werden miissen, und verweist auf die zentrale Rolle von
Waldbesitzern, Unternehmen und Arbeitnehmern bei der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und der waldbasierten
Biookonomie. Fiir die Umsetzung der Strategie sind Investitionen in den Kapazititsaufbau von Interessentrigern und
zustdndigen Behorden erforderlich.

2.10.  In Anbetracht der Schliisselrolle privater Waldbesitzer und Unternehmen miissen der Schutz des Eigentums und
des freien Unternehmertums umfassend bedacht werden. In der Regel konnen die Produktpalette, die Wahl der Rohstoffe
oder betriebliche Abliufe nicht kontrolliert werden; es ist jedoch moglich, wissenschaftsbasierte und technologieneutrale
Rahmenbedingungen festzulegen, unter denen die Akteure der Biookonomie innovieren, investieren und operieren konnen.
Dies gilt beispielsweise fiir die Umsetzung des Kaskadennutzungsprinzips, das marktbasiert sein muss.

2.11.  Der EWSA fordert angesichts der langen Investitionszyklen bei vielen Titigkeiten der Biookonomie einen
politischen und rechtlichen Rahmen, der schliissig ist und Sicherheit, Stabilitit, Klarheit und Konsistenz bietet. Es diirfen
keine Initiativen eingeleitet werden, die sich mit bestehenden, allgemein anerkannten Nachhaltigkeitsdefinitionen,
-grundsitzen, -kriterien, -indikatoren, -leitlinien und -systemen tiberschneiden oder diesen widersprechen. Zudem muss bei
allen Initiativen ein iiberméfiger Verwaltungsaufwand, wie die Mehrfacherfassung und -meldung von Daten, vermieden
werden.

2.12.  Nach Ansicht des EWSA miissen die genannten Grundsitze im Hinblick auf Entscheidungsebene, Besitzverhalt-
nisse, Stabilitit, Kohirenz und Vermeidung von Uberschneidungen in der weiteren Arbeit sorgfiltig beriicksichtigt und
umfassend gewahrt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Initiativen im Hinblick auf ein Uberwachungssystem, Indikatoren
und Schwellenwerte fiir nachhaltige Waldbewirtschaftung, ein Zertifizierungssystem fur naturnahe Verfahren und
waldbezogene Kriterien fiir nachhaltige Finanzierung.

2.13.  Alles in allem ist nicht klar, wie sich die Strategie auswirken wird. Einige ihrer Initiativen konnten waldbasierte
Wertschopfungsketten schwichen und Arbeitspldtze — insbesondere in lindlichen Gebieten — durch die Einschrinkung
der nachhaltigen Holzernte gefihrden. Der EWSA spricht sich daher nachdriicklich fiir eine umfassende Folgenabschitzung
der Strategie aus, um ihre kumulativen wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Auswirkungen zu bewerten. Dies
ist auch erforderlich, um den unterschiedlichen Mittelbedarf, unter anderem fiir Forschung und Innovation, Entwicklung
von Kompetenzen, Infrastruktur, Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel sowie Schutz und Verbesserung der
biologischen Vielfalt, zu ermitteln.
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3. Besondere Bemerkungen: Die Rolle der Wilder bei Klimawandel und Artenvielfalt

3.1.  Walder spielen bei natiirlichen Prozessen wie der Steuerung des Kohlenstoff-, Wasser- und Néhrstoftkreislaufs, der
Bodenbildung und der Erhaltung der biologischen Vielfalt eine wichtige Rolle. Sie sind jedoch auch duferst anfillig fiir die
Folgen des Klimawandels.

3.2, In der EU hat die Waldfliche insgesamt und die Fliche der geschiitzten Wilder im Laufe der letzten Jahrzehnte
zugenommen, der Holzzuwachs ist grofer als der Holzeinschlag, und Wilder sind eine wichtige CO,-Senke (). Auf
internationaler Ebene — insbesondere in tropischen Gebieten — schreitet dagegen die Entwaldung voran, wodurch die
Wilder zu einer Emissionsquelle werden, auflerdem trégt sie erheblich zum anhaltenden Verlust der Biodiversitit bei (°). Der
EWSA betont daher, dass auch die Rolle der Wilder auf internationaler Ebene beriicksichtigt werden muss, und fordert die
EU auf, die weltweite Umsetzung internationaler Abkommen, die zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung von Wildern
beitragen, aktiv zu fordern.

3.3.  Wailder und die waldbasierte Biookonomie spielen durch Kohlenstoftbindung und -speicherung sowie durch die
Ersetzung fossiler Rohstoffe, Energie und Erzeugnisse eine vielfiltige Rolle beim Klimaschutz. Daraus folgt, dass es
Synergieeffekte und Giiterabwigungen zwischen den verschiedenen Manahmen gibt (). Der EWSA unterstreicht daher,
dass alle diese Mechanismen ganzheitlich beriicksichtigt werden miissen, um die nachhaltigsten Losungen fiir den Ubergang
zu einer postfossilen Wirtschaft zu finden.

3.4. Die Bindung von Kohlenstoff ist nicht nur eine Frage der bewaldeten Fliche, sondern vor allem auch des
Waldwachstums und einer starken Photosynthese. Neben der Aufforstung und Wiederaufforstung ist daher die aktive
Bewirtschaftung, Nutzung und Erneuerung von Wildern wichtig, um das Potenzial von Wildern als CO,-Senken zu nutzen.

3.5.  Walder spielen auch bei der Kohlenstoffspeicherung eine vielfiltige Rolle, da Kohlenstoff nicht nur in Biumen und
im Boden, sondern auch in holzbasierten Produkten gespeichert wird. Langlebige Holzerzeugnisse wie Gebaude und
hochwertige Mobel sind in diesem Zusammenhang am besten. Auch bei kurzlebigeren waldbasierten Erzeugnissen bleibt
der Kohlenstoffgehalt gebunden, sofern sie recycelt werden. Durch die Verwendung waldbasierter erneuerbarer
Ausgangsstoffe zur Ersetzung fossiler Stoffe wird zudem die Freisetzung des in fossilen Rohstoffen gespeicherten
Kohlenstoffs vermieden.

3.6. Der EWSA fordert auch, die Anfilligkeit von Wildern fiir den Klimawandel und die notwendige Anpassung
umfassend zu beriicksichtigen, da sich durch die Erderwdrmung die Bedingungen fiir Biume und alle Organismen
verdndern und dies mit Waldkatastrophen einhergeht, die durch zunehmende Trockenheit, Brinde, Stiirme und
Krankheiten verursacht werden. Wilder tragen dariiber hinaus zur Anpassung an den Klimawandel bei, indem sie vor
Erosion, Erdrutschen und Uberschwemmungen schiitzen.

3.7.  Zudem spielen Wilder, einschlielich bewirtschaftete Walder, eine entscheidende Rolle fiir die Artenvielfalt, da sie
Lebensrdume fiir unzahlige terrestrische Arten bieten. Die biologische Vielfalt kann auf unterschiedliche Weise gewahrt
werden: durch den Schutz gefihrdeter Arten, durch die Einrichtung von Schutzgebieten, in denen menschliche Tatigkeiten
begrenzt oder untersagt sind, oder durch die Umsetzung von Waldbewirtschaftungsverfahren, bei denen die Artenvielfalt
erhalten und Walder gleichzeitig sozial und wirtschaftlich genutzt werden kénnen.

3.8.  Angesichts dessen, dass die meisten Walder Wirtschaftswilder sind, unterstreicht der EWSA die Bedeutung eines
integrierten Ansatzes fur die Waldbewirtschaftung und den Schutz der biologischen Vielfalt, mit dem die vielfiltigen
Funktionen der Wilder kombiniert werden konnen. Der Ausschuss wiirdigt die marktbasierten und freiwilligen
Mafinahmen der Waldbesitzer zum Schutz der Artenvielfalt und zur Kohlenstoffbindung und unterstiitzt die Erprobung
und Entwicklung von Gutschriftensystemen fiir solche Manahmen.

3.9.  Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es erhebliche Unterschiede bei der Kapazitit der Kohlenstoffbindung und bei der
Artenvielfalt von Wildern. Dies ist zum Teil auf unterschiedliche natiirliche Gegebenheiten und zum Teil auf die Art der
langfristigen Bewirtschaftung und Nutzung von Wildern zuriickzufithren. Daher bestehen auch beim Bedarf an Schutz und
Wiederherstellung von Wildern in der EU Unterschiede; dies ist zu beriicksichtigen, wenn festgelegt wird, welche Walder
wiederhergestellt oder geschiitzt werden miissen.

3.10.  Der EWSA spricht sich daftir aus, die Erforschung physischer, chemischer und biologischer Prozesse von Wildern
sowie der Zusammenhinge zwischen Klimawandel, Wald-Okosystemen und menschlichen Titigkeiten fortzusetzen, um
Waldbewirtschaftungsmethoden auf wissenschaftlich fundierte Erkenntnisse stiitzen zu konnen. Wichtig ist auch die
systematische Uberwachung und der Austausch von Daten iiber den Zustand der Wilder. Dabei sollte umfassend von
digitalen Instrumenten und Systemen Gebrauch gemacht werden, freilich bei gleichzeitiger Gewihrleistung eines
angemessenen Datenschutzes und einer angemessenen Zuverldssigkeit.

3.11.  Der EWSA befiirwortet die Initiative, 3 Mrd. Baume im Rahmen eines praktischen Demonstrationsprojekts zu
pflanzen; dazu gehoren eine geeignete Planung im Hinblick auf Standorte und Arten, die Bereitstellung personeller und
finanzieller Mittel, die Anpflanzung, die Bewirtschaftung und die genaue Uberwachung der Entwicklungen und Ergebnisse.
Die Aufforstung darf nicht dazu fithren, dass eine Konkurrenz zur Landnutzung fir die Nahrungsmittelerzeugung entsteht;
zudem muss anerkannt werden, dass an einigen Orten eine offene Landschaft erhalten bleiben muss.

() https://forest.eea.europa.eu/news/summary-for-policy-makers-state-of-europe2019s-forests-2020
() http://www.fao.org[state-of-forests/en/
() https:/[ec.europa.eufjrc/en/science-update/forest-based-bioeconomy-and-climate-change-mitigation-trade-offs-and-synergies


https://forest.eea.europa.eu/news/summary-for-policy-makers-state-of-europe2019s-forests-2020
http://www.fao.org/state-of-forests/en/
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/forest-based-bioeconomy-and-climate-change-mitigation-trade-offs-and-synergies
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4. Besondere Bemerkungen: Die wirtschaftliche und soziale Bedeutung von Wildern

4.1.  Wailder decken eine Vielzahl alltaglicher Bediirfnisse, sie liefern Rohstoffe fiir Industrie- und Konsumgiiter, bieten
Erholungsrdume und stellen gesunde Lebensmittel fiir den direkten Verbrauch von Haushalten bereit. Sie spielen daher eine
wichtige Rolle in der holz- und nicht holzbasierten Biookonomie und tragen zu Gesundheit und psychischem
Wohlbefinden bei.

4.2.  Der Waldbiookonomie liegen unterschiedliche Wertschopfungsketten zugrunde, zu denen Waldbesitzer und viele
Arten von Unternehmen und Dienstleistungen gehoren, die von Forstmaschinen- und Transportunternehmen bis zu
holzverarbeitenden Betrieben und von lokalen Kleinstunternehmen, Genossenschaften und KMU bis zu groflen
internationalen Konzernen reichen. Die waldbasierte Biookonomie bietet folglich in vielen Bereichen und an
unterschiedlichen Orten Arbeitsplitze, die fiir die landlichen Gebiete grofSe Bedeutung haben.

4.3, FEin Grofteil des Rundholzes in der EU wird als industrieller Rohstoff (Stammbholz und Faserholz) verwendet, bei der
Nutzung von Holz als Brennstoff bestehen zwischen den Mitgliedstaaten jedoch erhebliche Unterschiede (°). Es wird
erwartet, dass die weltweite Nachfrage nach traditionellen und neuen Holzerzeugnissen mit Ausnahme von Druckpapier
steigt. Der EWSA empfiehlt, Normen und Standards so zu gestalten, dass sie die Verwendung holzbasierter Produkte und
das Bauen mit Holz nicht behindern, sondern vielmehr férdern. Zugleich ist sicherzustellen, dass die Verbraucher durch eine
sachgerechte Kennzeichnung korrekt dariiber informiert werden, welche anderen Stoffe auffer Holz ein Produkt enthilt.

4.4.  Als vorbildlich gelten Verfahrensweisen, bei denen verschiedene Baumarten und Teile eines Baums fiir Zwecke und
Produkte verwendet werden, fiir die sie am besten geeignet sind; so wird der grofite Mehrwert erzielt, ohne Naturressourcen
zu verschwenden. Ein Grofiteil der aus Wildern gewonnenen Energie stammt aus Durchforstungsholz, Holzabraum oder
Nebenstromen der Holzverarbeitung. Zellstoffwerke sind ein gutes Beispiel fir Anlagen, die Strom und Wirme als
Nebenprodukt erzeugen. Auflerdem werden Nebenstrome und Reststoffe als Rohstoffe in bestehenden industriellen
Prozessen und zunehmend auch fiir neue Bioprodukte verwendet.

4.5.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung einer intensiven Entwicklung von Technologien und Losungen zur
Forderung einer nachhaltigen und klimaresistenten Biomasseproduktion, der Energie- und Materialeffizienz und der
Kreislaufwirtschaft in der gesamten waldbasierten Wertschopfungskette. Digitale Technologien, darunter auch KI, konnen
wesentlich zur Unterstiitzung der Entwicklung und Optimierung der Waldbewirtschaftung, der industriellen Prozesse, der
Logistik und der Interaktion zwischen den Partnern der Versorgungskette beitragen.

4.6.  Durch besonders weitreichende Innovationen werden neue Materialien und Produkte, unter anderem Bio-
chemikalien, fortschrittliche Biokraftstoffe und Textilfasern, geschaffen. Einige davon sind in Kleinserien hergestellte
Produkte mit hohem Mehrwert. Da neue Produkte hiufig innerhalb der bestehenden Produktion entwickelt werden,
entstehen aus traditionellen Produktionseinheiten neue Unternehmensokosysteme, an denen eine Vielzahl von
Unternehmen, insbesondere KMU, beteiligt sind.

4.7.  Die Kompetenzentwicklung ist eine Vorbedingung fiir den digitalen und den griinen Ubergang waldbasierter
Tatigkeiten. Sie ist auch wichtig daftr, dass niemand zuriickgelassen wird. Der neue Bedarf an Kompetenzen muss bei der
Berufsausbildung und beim Hochschulstudium sowie bei der Weiterbildung und Umschulung beriicksichtigt werden.
Zudem werden praxisnahe Beratungsdienste bendtigt, um Unternehmen, insbesondere kleine, bei der Erfiillung der neuen
Anforderungen zu unterstiitzen.

4.8.  Der EWSA betont die Rolle des sozialen Dialogs bei der Entwicklung von Kompetenzen sowie bei Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz. Der Einsatz von ESF+-Mitteln, um gute Arbeitsplatze und angemessene Arbeitsbedingungen in
der holzverarbeitenden Biookonomie zu schaffen, kann dazu beitragen, Armut zu bekdmpfen und die Abwanderung aus
lindlichen Gebieten zu verringern. Die Armutsbekimpfung tragt auch zur Verringerung des illegalen Holzeinschlags,
insbesondere fiir Heizzwecke, bei.

4.9.  Da in der Waldwirtschaft hauptsichlich Manner arbeiten und das Durchschnittsalter der dort Beschiftigten relativ
hoch ist, miissen mehr weibliche Arbeitskrifte und Unternehmer sowie junge Menschen fiir die Branche gewonnen werden.
Zusammenarbeit ist gefordert, um das Image der Forstwirtschaft und der forstbasierten Industrie zu verbessern und der
Offentlichkeit die Moglichkeiten der modernen Biookonomie nahezubringen. Auferdem sollten die Méglichkeiten und
Voraussetzungen fiir die Stirkung der Vitalitat und Widerstandsfihigkeit der Wilder gut in der Gesellschaft kommuniziert
werden.

() https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3217494/12069644|KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-
4d803c44340a?t=1608139005821
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4.10.  Um das Innovations- und Beschiftigungspotenzial der waldbasierten Bio6konomie zu nutzen, muss ein giinstiges
Umfeld fir produktive Investitionen in den Wertschopfungsketten geschaffen werden. Der EWSA betont ferner, dass eine
angemessene Infrastruktur, auch in lindlichen Gebieten, benotigt wird. Die Waldbiookonomie braucht eine Verkehrs-
infrastruktur, die den logistischen Anforderungen der Waldwirtschaft und der Produktion und des Vertriebs von
waldbasierten Bioprodukten gerecht wird. Eine angemessene digitale Infrastruktur ist eine weitere wichtige Voraussetzung
fiir die moderne Biookonomie.

4.11.  Der EWSA ruft die Mitgliedstaaten auf, EU-Mittel und nationale Mittel, einschlieflich Fonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums, zu nutzen, um die Waldbiookonomie zu férdern. Forderregelungen, die die Markte der Biookonomie
behindern oder verzerren, miissen vermieden werden. Bestehenden Subventionen und anderen Anreize fiir die
Verbrennung von Holz hat dabei besondere Aufmerksamkeit zu gelten.

4.12.  EU-Unternehmen brauchen zudem wettbewerbsfihige Handelsbedingungen, die es ihnen ermoglichen, nachhaltige
waldbasierte Erzeugnisse und Losungen in andere Linder zu exportieren und erfolgreich mit Einfuhren aus Drittlindern zu
konkurrieren. Die EU sollte aus Sicht des EWSA fiir Regelgleichheit auf den internationalen Biookonomie-Markten sorgen
und auf europaweite und internationale Partnerschaften und Auflenhandelsabkommen setzen, um ihre Klimaziele
voranzubringen und die nachhaltige Nutzung von Wildern in Drittlindern zu unterstiitzen.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iiber
ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU)
2015/1814 iiber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilititsreserve fiir das System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der Verordnung (EU) 2015/757“

(COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD))

sowie zum ,,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung

des Beschlusses (EU) 2015/1814 in Bezug auf die Menge der Zertifikate, die bis 2030 in die

Marktstabilititsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union einzustellen sind“

(COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD))
(2022/C 152/29)

Berichterstatter: Stefan BACK

Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021
Rat, 20.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 25.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 219/3/13

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit das Bestreben, die CO,-Emissionen schneller
und stirker zu senken, um die Ziele des Europiischen Klimagesetzes und des europiischen Griinen Deals zu erreichen.
Zudem befiirwortet er uneingeschrinkt das iibergeordnete Ziel, die CO,-Emissionen bis 2030 um 55 % zu senken und die

Wirtschaft bis 2050 klimaneutral zu machen.

1.2.  Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Mafinahmen und hilt es deshalb fiir dufSerst wichtig, dass die Probleme
im Zusammenhang mit dem geplanten Ubergang angemessen angegangen und gelost werden. Dies ist nach Ansicht des
EWSA ecine grundlegende Voraussetzung fiir den Erfolg der Mafnahmen.

1.3.  Es kommt somit darauf an, dass die potenziell negativen Auswirkungen der vorgeschlagenen Maffnahmen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie und Dienstleister sowohl in CO,-intensiven Branchen als auch im
Allgemeinen sehr sorgfaltig analysiert und Malnahmen ergriffen werden, um negative Folgen fur die Wirtschaft sowie
negative soziale Auswirkungen wie Arbeitslosigkeit, Energiearmut oder Mobilititsarmut maoglichst zu vermeiden.

1.4, Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Bereitstellung von Mitteln fir Umschulungs- und Weiterbildung-
smaffnahmen sowie fiir die Abfederung der negativen sozialen Auswirkungen des Vorschlags zum System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union (EU-EHS) an die Fortschritte gekoppelt wurde, die in Bezug auf noch bei
den beiden gesetzgebenden EU-Organen anhingige Vorschlige erzielt werden, darunter auch jener zur Einrichtung eines
Klima-Sozialfonds. Der EWSA billigt diese Vorschlige zwar als solche, fragt sich aber nach wie vor, ob die verfiigbaren
Mittel auch dann ausreichen werden, wenn die Finanzierungsvorschlige ohne wesentliche Anderungen angenommen
werden.

1.5.  Es muss auch gepriift werden, wie Klimafragen weltweit angegangen werden, wobei es gilt, Unterschiede zu
vermeiden, die Nachteile fiirr europdische Unternchmen mit sich bringen konnten. Der EWSA verweist in diesem
Zusammenhang u. a. auf seine Stellungnahme zum CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM).
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1.6.  Das hochgesteckte Ziel einer rascheren Senkung der CO,-Emissionen und die geringere Verfiigbarkeit von
Treibhausgasemissionszertifikaten werden fiir alle unter das EU-EHS fallende Sektoren héhere Kosten verursachen. Trotz
des Schutzes, den das CO,-Grenzausgleichssystems (CBAM) einigen Sektoren bietet, wird dies die globale Wettbewerbs-
fahigkeit beeintrichtigen, wenn sich nicht eine betrichtliche Zahl von Staaten der EU anschlief3t, die hier eine Vorreiterrolle
einnimmt. Dies ist jedoch noch nicht absehbar. Moglicherweise sind Mafnahmen zur Stiitzung der Exporte erforderlich.
Der EWSA weist darauf hin, dass diesbeziiglich effiziente und mit dem WTO-Rahmen vereinbare Losungen gefunden
werden miissen, wozu die EU-Kommission unverziiglich politisch aktiv werden sollte. Zudem sind alle bilateralen
Handelsabkommen der EU entsprechend zu modifizieren.

1.7.  Der EWSA fragt sich auch, ob sich das infolge der EU-EHS-Anderungen hohere Kostenniveau negativ auf den
Wirtschaftsaufschwung nach der COVID-19-Krise auswirken konnte.

1.8.  Der EWSA weist darauf hin, dass der Seeverkehr zu den Branchen zihlt, in denen die Verringerung der
CO,-Emissionen bis 2030 besonders schwierig und kostspielig ist, dass die Branche aber dennoch angekiindigt hat, bis
2050 klimaneutral zu werden. Ob die jetzt geplante Einbeziehung des Seeverkehrs zu einem generellen Preisanstieg bei
Emissionszertifikaten mit Auswirkungen auf alle vom EU-EHS erfassten Sektoren fithren konnte, sollte von der
EU-Kommission untersucht werden.

1.9.  Der EWSA begriifit grundsitzlich den Vorschlag, das EU-EHS auf Schiffe aus Drittlindern sowie auf Fahrten von
und zu Hifen in Drittlindern auszuweiten, weist jedoch auf die laufenden Arbeiten der Internationalen Seeschifffahrts-
organisation (IMO) hin, die auf eine globale Losung in Bezug auf die Emissionen des Seeverkehrs abzielen, und fordert die
EU auf, aktiv auf eine Losung im Rahmen der IMO hinzuarbeiten.

1.10.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Losung fiir die Ausweitung des EU-EHS auf Gebdude und Straffenverkehr in
Form eines Parallelsystems, in dem die Kraftstoffvertreiber als Handelsakteure auftreten, fir Gebdudeverwalter,
Verkehrsunternehmen und Besitzer von Personenkraftwagen zu vor allem preislichen Konsequenzen fiihrt, da
Kraftstoftvertreiber die Handelskosten in den Kraftstoffpreis einfliefen lassen konnen, was erhebliche Folgen fiir die
Haushalte/Verbrauche und die Unternehmen hitte.

1.11.  Da in diesem Fall nicht die eigentlichen Akteure der betroffenen Branchen (Strafenverkehr und Gebdudes) dem
EU-EHS unterliegen, sondern die Kraftstoffvertreiber, verfiigen die betroffenen Akteure nur iiber sehr begrenzte und vielfach
gar keine Moglichkeiten, Einfluss auf ihre Situation zu nehmen. Eingefiihrt wird lediglich ein Preissignal, das dhnliche
Auswirkungen hat wie z. B. eine Steuererhohung. Der iibliche zusitzliche Nutzen des EU-EHS kommt hier daher
weitgehend nicht zum Tragen.

1.12.  Besonders stark konnte sich die Ausweitung auf den Straenverkehr auf jene Haushalte auswirken, die aus
finanziellen oder anderen Griinden nicht auf Elektroautos oder mit alternativen Kraftstoffen betriebene Fahrzeuge
umsteigen konnen, sowie fiir den Schwerlast- und insbesondere den Fernverkehr, wo bislang keine echten Alternativen zu
fossilen Brennstoffen zur Verfiigung stehen.

1.13.  In Bezug auf die Ausweitung auf den Straenverkehr weist der EWSA darauf hin, dass diese Mafinahme trotz der
skeptischen Haltung der Privatwirtschaft, der Gewerkschaften und der NGO beschlossen wurde. Deren Standpunkten
scheint im Vergleich zu jenen von Privatpersonen und der Wissenschaft und Forschung offenbar nur wenig Bedeutung
beigemessen worden zu sein. Gesetzgebung ist ein politischer Prozess mit gesellschaftlichen Auswirkungen, und die
umfassende Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Gesellschaft, einschliefSlich Wirtschaft und Beschiftigung, sollte
nach Auffassung des EWSA bei der Entscheidungsfindung ausschlaggebend sein.

1.14.  Der EWSA weist darauf hin, dass die EU-Binnenschifffahrt, der Gebaudesektor und der Stralenverkehr weiterhin
der Lastenteilungsverordnung unterliegen und die im Rahmen des EU-EHS in diesen Sektoren erzielten Ergebnisse auf die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Erfiillung der Verpflichtungen aus dieser Verordnung angerechnet werden. Der
Verkehrssektor wird ferner durch Emissionsstandards, der Gebaudesektor durch die Energieeffizienzbestimmungen tangiert,
beide Bereiche zusitzlich durch die Erneuerbare-Energien-Richtlinie. Der EWSA weist deshalb darauf hin, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten die Frage der Schnittstelle zwischen den Systemen reibungslos und transparent
angehen miissen.

1.15.  Der EWSA begriift den Vorschlag zur Anpassung der Mengen sowie zur Verbesserung der Stabilitit und
Vorhersehbarkeit der Marktstabilititsreserve. Aufferdem begriit der EWSA die Schaffung der Marktstabilititsreserve auch
in Bezug auf den Emissionshandel fiir den Straenverkehrs- und den Gebaudesektor.



6.4.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 152/177

2. Hintergrundinformationen

2.1.  Die Kommission hat die beiden folgenden Vorschlige zur Aktualisierung und Ausweitung des EU-EHS vorgelegt:

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87EG iiber
ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 iiber
die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten in der Union und der Verordnung (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD))
(im Folgenden kurz: EU-EHS-Vorschlag);

— Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Beschlusses (EU)
2015/1814 in Bezug auf die Menge der Zertifikate, die bis 2030 in die Marktstabilititsreserve fiir das System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union einzustellen sind (COM(2021) 571 final — 2021/0202
(COD)) (im Folgenden kurz: Vorschlag zur Marktstabilitit).

2.2.  Die beiden Vorschlage sind Teil des Pakets ,Fit fiir 55, mit dem der Rechtsrahmen geschaffen werden soll, um das
im Klimagesetz festgelegte Ziel zu erreichen, die CO,-Emissionen bis 2030 im Vergleich zu 1990 auf faire, kosteneffiziente
und wettbewerbsorientierte Weise um mindestens 55 % zu senken.

2.3, Dieses Ziel soll durch dreizehn miteinander verbundene Legislativvorschlige erreicht werden, die die Bereiche
Preisfestsetzung, Festlegung von Zielen und Standards sowie flankierende Mafsnahmen umfassen.

2.4, Die beiden in der vorliegenden Stellungnahme behandelten Vorschlige zielen auf die Schaffung eines
leistungsfahigeren EU-EHS sowie auf die Ausweitung des Emissionshandels auf den See- und Straflenverkehr sowie den
Gebaudesektor ab. Die Vorschldge zum EU-EHS im Luftverkehr werden in einer gesonderten Stellungnahme behandelt.

2.5.  Die Vorschldge stehen im Zusammenhang mit den Vorschligen fiir die Uberarbeitung der Energiebesteuerungs-
richtlinie () und dem Vorschlag fiir ein CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM) (3). Relevant ist auch der Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber einen Klima-Sozialfonds (}), mit dem negative soziale Folgen des EU-EHS-Vorschlags abgemildert werden
sollen.

2.6.  Die Anhebung des Emissionsreduktionsziels von 43 % auf 61 % bis 2030 bedeutet, dass der Ausstof§ jahrlich nicht
mehr wie derzeit um 2,2 %, sondern um 4,2 % gesenkt werden muss. Dies soll durch eine Verringerung der jahrlich
verfiigbaren Zertifikate geschehen. Fiir die Branchen, die durch das vorgeschlagene CBAM geschiitzt werden sollen (Zement,
Strom, Diingemittel, Eisen und Stahl sowie Aluminium), wird es nach vollstindiger Umsetzung des Systems keine
kostenlosen Zertifikate mehr geben. Dies gilt auch fiir den Gebdude- und den Straenverkehrssektor, in denen nicht von
einer drohenden Verlagerung der CO,-Emissionen ausgegangen wird.

2.7. Wegen der geplanten Ausweitung des EU-EHS auf Strafenverkehr und Gebaude stehen die beiden Vorschlidge auch
im Zusammenhang mit dem Vorschlag fiir eine aktualisierte Lastenteilungsverordnung (*).

3. Allgemeine Bemerkungen

Der EU-EHS-Vorschlag im Allgemeinen

3.1.  Der EWSA begriifft das Bestreben, die CO,-Emissionen schneller und stirker zu senken, um die Ziele des
Europdischen Klimagesetzes und des europidischen Griinen Deals zu erreichen. Der EWSA befiirwortet zudem
uneingeschrankt das iibergeordnete Ziel, die CO,-Emissionen bis 2030 um 55 % zu senken und die Wirtschaft bis 2050
klimaneutral zu machen. Ferner spricht sich der EWSA grundsitzlich fur die Anwendung des Verursacherprinzips aus. Wie
auch der jiingste Bericht des Weltklimarats (IPCC) zeigt, sind unverziiglich entschlossene Manahmen zur Eindimmung des
Klimawandels erforderlich.

3.2.  Es kommt somit darauf an, dass die potenziell negativen Auswirkungen der vorgeschlagenen Mafinahmen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie und Dienstleister sowohl in CO,-intensiven Branchen als auch im
Allgemeinen sehr sorgfiltig analysiert und Mafnahmen ergriffen werden, um negative Folgen fiir die Wirtschaft sowie

negative soziale Auswirkungen wie Arbeitslosigkeit, Energiearmut oder Mobilititsarmut maoglichst zu vermeiden.

S

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT[?uri=CELEX%3A52021PC0564&qid=1634050477623.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT [?uri=celex:52021PC0568.
https:/[ec.europa.eu/info[sites/default/files/proposal-amendment-effort-sharing-regulation-with-annexes_en.pdf.
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3.3.  So muss auch gepriift werden, wie Klimafragen weltweit angegangen werden, wobei es gilt, Unterschiede zu
vermeiden, die Nachteile fir europdische Unternehmen mit sich bringen und/oder soziale Probleme wie Energie- oder
Mobilitatsarmut verursachen kénnen. Der EWSA bedauert, dass diesen Problemen offenbar zu wenig Aufmerksamkeit
geschenkt wurde und die vorgeschlagenen Losungen wohl nicht ginzlich ausreichen werden.

3.4, In Bezug auf die sozialen Auswirkungen wird ganz eindeutig Bedarf an Umschulung und Weiterqualifizierung
bestehen, um die Arbeitskrifte in die Lage zu versetzen, sich anzupassen und den neuen Qualifikationsanforderungen
gerecht zu werden. Dariiber hinaus diirften die Auswirkungen auf die Haushalte wie hohere Strom- und Mobilitdtskosten zu
Energie- und Mobilitdtsarmut fithren, wobei Letztere in entlegenen und diinn besiedelten Regionen wohl besonders
verbreitet wire. Es ist geplant, diese Probleme durch verschiedene Abhilfemafnahmen zu losen, die weitgehend aus
EHS-Einnahmen finanziert werden sollen, darunter auch aus den fiir die Mitgliedstaaten und zur Finanzierung des
vorgeschlagenen Sozialfonds bestimmten Einnahmen. Der EWSA weist darauf hin, dass die Verfiigbarkeit von Mitteln zur
Losung dieser Probleme somit davon abhingen wird, ob bei den noch bei den gesetzgebenden EU-Organen anhingigen
Vorschlagen Fortschritte erzielt werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bewiltigung dieser Probleme auf Dauer
erhebliche Kosten verursachen wird. Der EWSA fragt sich deshalb angesichts der Zahl der Beteiligten und der fiir den
geplanten Ubergang bendtigten Zeit zudem, ob die verfiigbaren Mittel ausreichen werden, selbst wenn die Finanzierungs-
vorschlige ohne wesentliche Anderungen angenommen werden.

3.5.  Das hochgesteckte Ziel einer rascheren Senkung der CO,-Emissionen und die geringere Verfligbarkeit von
Treibhausgasemissionszertifikaten werden zwar Vorteile fiir die Umwelt mit sich bringen, jedoch auch fiir alle unter das
EU-EHS fallende Sektoren héhere Kosten verursachen. Die Kosteneffekte werden zwar durch die Verfiigbarkeit kostenloser
Zertifikate und fiir einige Sektoren durch das CBAM verringert, allerdings gelten diese MafSnahmen nicht fiir alle Sektoren,
die Energie in verschiedenen Prozessen nutzen und auf dem Binnenmarkt mit Drittlindern konkurrieren. Zudem schiitzen
sie die EU-Unternehmen nicht vor Wettbewerbsnachteilen auf Auslandsmirkten, die sich aus dem Anstieg der Kosten
ergeben.

3.6.  Nach Auffassung des EWSA ist iiberdies nicht absehbar, ob emissionsfreie Produkte attraktiv genug sein werden, um
die vom EU-EHS verursachte Kostendifferenz auszugleichen, oder ob auf den Weltmarkten kiinftig flichendeckend
Mafinahmen mit Kosteneffekten eingefithrt werden, die jenen des EU-EHS entsprechen. Andernfalls konnte dies zu einem
Problem fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen auf den Weltmarkten werden.

Dies wirft die Frage auf, ob fir den Export in Drittlinder bestimmte Produkte und Dienstleistungen vom EU-EHS
ausgenommen werden oder ob andere Unterstiitzungsmaffnahmen in Betracht gezogen werden sollten. Es darf bezweifelt
werden, ob die Innovationsforderung, die die einzige mit dem WTO-Rahmen vereinbare Unterstiitzungsmaffnahme zu sein
scheint, ausreicht, um ein mogliches Wettbewerbsproblem zu 16sen.

3.7.  Eine weitere Frage ist, ob sich das infolge der EU-EHS-Anderungen héhere Kostenniveau negativ auf den
Wirtschaftsaufschwung nach der COVID-19-Krise auswirken konnte. Der EWSA hegt Zweifel, dass dieses Risiko
ausreichend beriicksichtigt wurde.

3.8.  Der EWSA begriifst, dass im EU-EHS-Vorschlag vorgesehen ist, die Einnahmen aus dem EHS auf verschiedene Weise
(iiber die Eigenmittel der Kommission oder gemifd den Bestimmungen iiber die Verwendung der Einnahmen durch die
Mitgliedstaaten) zur Forderung der Nachhaltigkeit sowie zum Ausgleich der sozialen Auswirkungen der Umstellung auf eine
CO,-neutrale Gesellschaft zu verwenden.

3.9.  Der EWSA betont, dass die vorstehenden Bemerkungen nicht die dringende Notwendigkeit von Mafinahmen zur
Einddmmung der negativen Klimaauswirkungen von Emissionen in Frage stellen, sondern dafiir sensibilisieren sollen, dass
negative Auswirkungen sowohl auf die Gesellschaft als auch auf die Wettbewerbsfahigkeit drohen, wenn Fragen wie die
oben genannten nicht angegangen und gelost werden.

Einbeziehung des Seeverkehrs

3.10.  Der EWSA begriifft, dass alle in EU-Hifen ankommenden oder von dort auslaufenden Schiffe denselben
Vorschriften unterliegen. Dennoch wird das Kostenniveau fuir auch sonst unter das EU-EHS fallende EU-Schiffseigner oder
EU-Schiffsbetreiber hoher sein als fiir Wettbewerber aus Drittstaaten, die zudem ihre Kosten teils durch Sozialdumping
reduzieren. Die EU darf die Auswirkungen der eingeschrinkten Wettbewerbsfihigkeit der Schifffahrt in der EU nicht
ignorieren.

3.11.  Es sollte auch bedacht werden, dass der Seeverkehr zu den Branchen zihlt, in denen die Verringerung der
CO,-Emissionen besonders schwierig und kostspielig ist, und dass seine Einbeziehung deshalb zu einem generellen
Preisanstieg bei Emissionszertifikaten fithren konnte, der sich auf die Wettbewerbsfihigkeit der vom EU-EHS erfassten
Sektoren im Allgemeinen auswirkt.
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3.12.  Gemifl dem EU-EHS-Vorschlag ist der Handel im Seeverkehr im Einklang mit der Verordnung (EU) 2015/757 des
Europdischen Parlaments und des Rates (°) iiber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die
Berichterstattung dariiber und die Priifung dieser Emissionen auf Schiffe mit einer Bruttoraumzahl von tiber 5000
Bruttoregistertonnen (BRT) beschrinkt. Dies konnte die unerwiinschte Auswirkung haben, dass im Schiffsneubau vermehrt
Schiffe unter 5 000 BRT gebaut werden bzw. beim Schiffsumbau die Bruttoraumzahl der Schiffe unter die Obergrenze von
5000 BRT gesenkt wird. Eine verniinftige Losung bestiinde darin, die Obergrenze erheblich zu senken und das EU-EHS z. B.
auf Schiffe iiber 400 BRT anzuwenden. Eine weitere Losung kénnte darin bestehen, die Uberwachungspflicht entsprechend
anzupassen.

3.13.  Der EWSA begriifft zwar grundsitzlich den Vorschlag, das EU-EHS auf Schiffe aus Drittlindern sowie auf Fahrten
von und zu Hifen in Drittlindern auszuweiten, weist jedoch auf die laufenden Arbeiten der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) hin, die auf eine globale Losung in Bezug auf die Emissionen des Seeverkehrs abzielen,
und fordert die EU auf, aktiv auf eine Losung im Rahmen der IMO hinzuarbeiten.

Beriicksichtigung des Gebdude- und des Strafenverkehrssektors in einem parallelen System

3.14.  Die gewdhlte Losung in Form eines Parallelsystems, in dem die Kraftstoffvertreiber als mafigebliche Handelsakteure
auftreten, fithrt fiir Gebaudeverwalter, Verkehrsunternehmen und Besitzer von Personenkraftwagen zu vor allem preislichen
Konsequenzen, da Kraftstoffvertreiber die Handelskosten in den Kraftstoffpreis einflieen lassen konnen. Daraus kénnen
sich erhebliche Auswirkungen sowohl fiir Haushalte/Verbraucher als auch fiir Unternehmen ergeben.

3.15.  In Bezug auf die Ausweitung auf den StraSenverkehr weist der EWSA darauf hin, dass diese Mafinahme trotz der
skeptischen Haltung der Privatwirtschaft, der Gewerkschaften und der NGO beschlossen wurde. Deren Standpunkten
scheint im Vergleich zu jenen von Privatpersonen und der Wissenschaft und Forschung offenbar nur wenig Bedeutung
beigemessen worden zu sein. Gesetzgebung ist ein politischer Prozess mit gesellschaftlichen Auswirkungen, und die
umfassende Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Gesellschaft, einschlieflich Wirtschaft und Beschiftigung, sollte
nach Auffassung des EWSA bei der Entscheidungsfindung ausschlaggebend sein.

3.16.  Besonders stark konnten die Auswirkungen auf jene Haushalte ausfallen, die aus finanziellen oder anderen
Griinden nicht auf Elektroautos oder mit alternativen Kraftstoffen betriebene Fahrzeuge umsteigen konnen, sowie fiir den
Schwerlast- und insbesondere den Fernverkehr, wo bislang keine echten Alternativen zu fossilen Brennstoffen zur
Verfiigung stehen.

3.17.  Angesichts der gestiegenen Nachfrage sowie insbesondere mit Blick auf die strengen Rechtsvorschriften fiir
erneuerbare Kraftstoffe, die deren Verfiigbarkeit einschranken und héhere Kosten verursachen, diirften auch die Preise fiir
alternative Kraftstoffe steigen.

3.18.  FEin wesentliches Merkmal und ein entscheidender zusitzlicher Nutzen des EU-EHS diirfte wohl darin bestehen,
dass es den Akteuren der betreffenden Branchen Anreize bietet, die von ihm verursachten Belastungen aktiv durch
Verhaltensidnderung oder Weiterentwicklung zu verringern. Da in diesem Fall nicht die eigentlichen Akteure der betroffenen
Branchen (Straenverkehr und Gebdudes) dem EU-EHS unterliegen, sondern die Kraftstoffvertreiber, verfiigen die
betroffenen Akteure nur iiber sehr begrenzte und vielfach gar keine Moglichkeiten, Einfluss auf ihre Situation zu nehmen.
Eingefiihrt wird lediglich ein Preissignal, das dhnliche Auswirkungen hat wie z. B. eine Steuererhohung. Der iibliche
zusitzliche Nutzen des EU-EHS kommt hier daher weitgehend nicht zum Tragen.

Schnittstelle zwischen dem EU-EHS fiir den Seeverkehr, den Gebdudesektor und den Strafenverkehr und der Lastenteilungsverordnung
(EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates (°)

3.19. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die EU-Binnensschifffahrt, der Gebdudesektor und der Strafenverkehr
weiterhin der Lastenteilungsverordnung unterliegen und dass diese Sektoren auch durch andere neue Vorschriften, die im
Paket ,Fit fiir 55“ geschniirt werden, betroffen sein werden, u. a. durch die Vorschlige fiir eine Energieeffizienzrichtlinie (),
die Erneuerbare-Energien-Richtlinie (¥) oder die Emissionsvorschriften fiir Kraftfahrzeuge. Dies diirfte so zu verstehen sein,
dass die im Rahmen des EU-EHS fiir diese Sektoren erzielten Emissionswerte auf die Bemithungen der Mitgliedstaaten zur
Erfiillung der Verpflichtungen aus der Lastenteilungsverordnung angerechnet werden. Auflerdem diirfte dies bedeuten, dass
die Mitgliedstaaten weiterhin befugt sind, diesen Sektoren als Beitrag zur Erreichung ihrer Verpflichtungen aus der

() Verordnung (EU) 2015/757 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iiber die Uberwachung von
Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die Berichterstattung dariiber und die Priifung dieser Emissionen und zur Anderung
der Richtlinie 2009/16/EG (ABL. L 123 vom 19.5.2015, S. 55).

() Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler

Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafnahmen

zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013

(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

COM(2021) 558 final.

COM(2021) 557 final.
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Lastenteilungsverordnung zusitzliche Verpflichtungen aufzuerlegen, gleichzeitig aber auch die Bestimmungen der
Lastenteilungsverordnung iiber Flexibilitat und Fairness gelten. Der EWSA weist daher darauf hin, dass die Kommission
und die Mitgliedstaaten die Frage der Schnittstelle zwischen den verschiedenen Systemen reibungslos und transparent
angehen miissen.

Der Vorschlag zur Marktstabilitit

3.20.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Berechnung der Gesamtmenge der Zertifikate angepasst wird, damit die
Marktstabilitdtsreserve auch fiir den Luft- und Seeverkehr genutzt werden kann, und dass die sogenannte Einstellungsrate
gedandert wird, um durch die Schaffung der als Puffer dienenden Marktstabilitdtsreserve eine Flexibilititskomponente
einzufithren.

3.21.  Auflerdem begriiflt der EWSA die Schaffung der Marktstabilitatsreserve auch in Bezug auf den Emissionshandel fiir
den Straenverkehrs- und den Gebaudesektor.

3.22.  Der EWSA begrii8t die Anderungen des Beschlusses (EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments und des
Rates (°) {iber die Marktstabilitétsreserve sowie die erklirte Absicht, den Bediirfnissen des Luft- und Seeverkehrs sowie des
Gebaude- und des Straffenverkehrssektors Rechnung zu tragen. Ferner begriilt der EWSA das Ziel, die Vorhersehbarkeit
und Stabilitdt in Bezug auf die Verfugbarkeit von Zertifikaten zu verbessern. Positiv bewertet der EWSA zudem, dass in dem
Vorschlag vorgesehen ist, die Verdopplung der Prozentsitze und Zertifikate zu verldngern, damit eine ausreichende Anzahl
von Zertifikaten in die Marktstabilititsreserve eingestellt werden kann.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Beschluss (EU) 2015/1814 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 iiber die Einrichtung und Anwendung
einer Marktstabilitdtsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung
der Richtlinie 2003/87/EG (ABL L 264 vom 9.10.2015, S. 1).
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Rechtsgrundlage Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 25.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 179/3/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Vorschlag der Kommission zur Einfithrung
eines CO -Grenzausgleichssystems (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), um ein stirkeres Bewusstsein fiir die
Klimaschutzziele der EU zu schaffen und gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt herzustellen.

1.2.  Der EWSA fordert eine Ausweitung der Folgenabschitzung auf Exporttitigkeiten der unter das CO,-Grenzaus-
gleichssystem fallenden Sektoren. Die EU muss ihre Klimaschutzziele weiterverfolgen, parallel dazu aber auch gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die européische Industrie auf der internationalen Bithne sicherstellen, sprich die EU muss es
ihrer Industrie ermdglichen, im Binnenmarkt konkurrenzfihig zu sein und auf internationale Méarkte zu exportieren.

1.3.  Der EWSA fordert die EU-Gesetzgeber auf zu priifen, wie Ausfuhren gehandhabt werden kénnen, damit die
EU-Industrie auf den internationalen Mirkten wettbewerbsfihig bleiben kann. Der EWSA empfichlt eine Folgenabschitzung
zu der Frage, wie die WTO-Vorschriften ausgelegt bzw. angepasst werden miissen, damit sie die Ziele und die Wirksamkeit
des CO,-Grenzausgleichsystems unterstiitzen und so zur weltweiten Vermeidung industrieller CO,-Emissionen beitragen.

1.4.  Viele wichtige Aspekte miissen durch delegierte Durchfithrungsrechtsakte weiter ausgestaltet werden. Dies fithrt in
Verbindung mit dem vorgenannten Punkt dazu, dass es mithin fast unméglich ist vorauszusagen, welche Folgen die
Umsetzung fiir die einzelnen verarbeitenden Industriezweige haben wird. Aufgrund der Unwigbarkeiten in Bezug auf
wichtige Einzelaspekte der vorgeschlagenen Verordnung gestaltet sich ihre Bewertung schwierig, solange das
Legislativverfahren noch nicht weiter fortgeschritten ist. Unsichere Rahmenbedingungen missen jedoch vermieden
werden, insbesondere bei der Bewertung des CO,-Gehalts von Einfuhren, um die proaktiven und antizipativen
Klimaschutzmafinahmen europiischer Unternehmen nicht zu untergraben.

1.5.  Der EWSA appelliert an die EU-Gesetzgeber, die aus dem CO,-Grenzausgleichssystem erzielten Einnahmen
unmittelbar fir die Unterstiitzung des industriellen Wandels in den betroffenen Branchen einzusetzen. Bestimmte
Wirtschaftszweige, die unter ungerechten Wettbewerbsbedingungen im Klimabereich leiden, benotigen moglicherweise
zusitzliche Unterstiitzung zur Anerkennung ihrer Bemithungen, da sie gegeniiber Branchen, die die Kosten ihres
Klima-/Umweltfufabdrucks nicht internalisieren, an Wettbewerbsfihigkeit einbiiffen konnten.
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1.6. Der EWSA fordert die Europdische Union auf, weniger entwickelte Linder bei der Verbesserung ihrer
technologischen Kapazititen zu unterstiitzen, um der Gefahr einer Umgehung des CO,-Grenzausgleichssystems
vorzubeugen.

1.7.  Eine griindliche Priifung der tatsichlichen mit den eingefithrten Waren verbundenen grauen Emissionen ist
ausschlaggebend fiir eine gerechte Einfithrung des CO,-Grenzausgleichssystems. Der EWSA empfiehlt der Kommission,
gezielte Ersuchen an zugelassene Priifstellen zu richten.

1.8.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Industrie in Europa einen starken Fufabdruck braucht, der
uneingeschrankte Wettbewerbsfahigkeit gewihrleistet und klimavertraglich ist.

1.9.  Parallel zum Legislativverfahren sollte die Kommission eine Folgenabschdtzung zu den moglichen Auswirkungen
des CO,-Grenzausgleichssystems durchfithren, die sich durch seine Umsetzung entlang der Wertschopfungskette ergeben.

1.10. Die Einfithrung eines CO,-Grenzausgleichssystems wiirde wesentliche Veranderungen im Welthandelssystem
hervorrufen. Die EU muss alle gebotenen Mafnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass das CO -Grenzausgleichssystem
nicht zu einem Anstieg der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in anderen Teilen der Welt und somit zu einer
potenziellen Zunahme der weltweiten Emissionen fiithrt. Keinesfalls darf das CO,-Grenzausgleichssystem zu einer
Deindustrialisierung der EU fithren. Die EU darf bei ihren Klimaschutzzielen nicht aus den Augen verlieren, dass die
Verringerung der THG-Emissionen ein weltweites Anliegen ist.

1.11.  Die politische Dimension des CO,-Grenzausgleichssystems wurde nicht ausreichend behandelt. Die endgiiltigen
Entscheidungen iiber das CO,-Grenzausgleichssystem werden weitgehend nicht nur ausgehend von Gesprichen innerhalb
der EU, sondern auch auf der Grundlage von Verhandlungen mit Handelspartnern getroffen, die erforderlich sein werden,
um einvernehmlich zu einem Ergebnis zu gelangen und Handelskonflikte zu vermeiden.

1.12.  Der EWSA geht davon aus, dass ein funktionierendes CO,-Grenzausgleichssystem fiir eine stabilere Beschaftigung
in den klimafreundlich umgestalteten CO,-intensiven Unternchmen und Branchen sorgen wird. Er warnt jedoch auch vor
der Gefahr eines Scheiterns des CO,-Grenzausgleichssystems im Zusammenspiel mit dem Emissionshandelssystem. Die
vollstindige Abschaffung kostenloser Zertifikate mit der Einfithrung des CO,-Grenzausgleichssystems konnte zu
erheblichen Arbeitsplatzverlusten in der EU fiihren.

1.13.  Mit dem CO,-Grenzausgleichssystem werden sowohl die Klimaschutzziele der EU als auch ein stirkerer
Fuflabdruck der europiischen Industrie in der Zukunft unterstiitzt. Offensichtliche Risiken wie Schwierigkeiten bei der
Uberpriifung der CO,-Emissionsangaben von Drittlindern und Umgehungsrisiken miissen bei der Umsetzung des
CO,-Grenzausgleichssystems wihrend des Ubergangszeitraums und danach beriicksichtigt werden.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1.  Am 14. Juli veroffentlichte die Kommission das Paket ,Fit fiir 55 Auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des
EU-Klimaziels fiir 2030 ('), zu dem u. a. ein Vorschlag fiir ein CO,-Grenzausgleichssystem (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM) () gehort, der in engem Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Richtlinie wber das
Emissionshandelssystem (EHS) () steht. Das ,Fit fiir 55“Paket selbst ergibt sich aus der am 15. Dezember 2019
vorgelegten Mitteilung iiber den europdischen Griinen Deal (¥).

2.2.  In dem Vorschlag ist ein fiktives* EHS vorgesehen, das bei der Einfuhr bestimmter Industrieprodukte sowie von
Strom zur Anwendung kommt. In der ersten Phase werden die Sektoren Zement, Stahl, Diingemittel, Aluminium und
Strom erfasst.

2.3.  Mit Blick auf Stoffe mit einer intensiveren nachgelagerten Weiterverarbeitung sind in dem Vorschlag bereits
zahlreiche nachgelagerte Produkte enthalten. Es wird jedoch auch auf ,komplexe Waren“ verwiesen, wodurch sich der
Anwendungsbereich des Vorschlags erweitern konnte.

2.4, Der mit dem CO,-Grenzausgleichssystem verbundene Verwaltungsaufwand liegt bei der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den Importeuren, die Waren in den EU-Markt einftihren.

550 final.
564 final.
551 final.
640 final.
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2.5.  Das fiktive* EHS entspricht dem geltenden EHS, allerdings mit einigen wesentlichen Unterschieden: Die
Emissionszertifikate sind nicht handelbar, und die Importeure miissen die Zertifikate zum aktuellen CO,-Preis in der EU
abgeben, der auf den grauen Emissionen beruht, die mit den in die EU einzufuhrenden Waren verbunden sind.

2.6. Die unter das CO -Grenzausgleichssystem fallenden Sektoren und Waren sind in Anhang I des Vorschlags
aufgefithrt. Die Kommission weitet den Anwendungsbereich des CO,-Grenzausgleichssystems ggf. auf weitere Waren aus,
wenn ihrer Ansicht nach ein ernstzunehmendes Umgehungsrisiko besteht. Vorschlige der Kommission zur Einbeziehung
neuer Sektoren oder Waren miissen das gesamte Legislativverfahren durchlaufen.

2.7.  Bei dem vorgeschlagenen System werden nur direkte Emissionen (Bereich 1), nicht aber indirekte Emissionen im
Zusammenhang mit Energie (Strom- oder Warmeerzeugung) (Bereich 2) oder indirekte Emissionen von Produkten in der
nachgelagerten Wertschopfungskette beriicksichtigt. Emissionen in der vorgelagerten Wertschopfungskette (ohne Verkehr
oder Unternehmenswertschopfungskette) (Bereich 3) wiirden allerdings in begrenztem Ausmafl im Rahmen des Konzepts
komplexer Waren einbezogen. Wie genau das System funktionieren soll, ist in dem Vorschlag nicht im Einzelnen
beschrieben und wird von der Kommission im Wege von Durchfithrungsrechtsakten festgelegt.

2.8.  Der geografische Geltungsbereich erstreckt sich auf alle Drittlinder auflerhalb der Zollunion mit Ausnahme von
Liandern, die am aktuellen EU-EHS beteiligt oder daran gekoppelt sind. Zur Beriicksichtigung des in verschiedenen
Drittlindern erhobenen CO,-Preises sind spezifische Malnahmen vorgesehen.

2.9. Das CO,-Grenzausgleichssystem unterscheidet sich insofern vom EHS, als dabei Produkte (mit bestimmten
Code-Nummern der kombinierten Nomenklatur (KN-Codes)) und nicht wie beim EHS Anlagen ins Visier genommen
werden.

2.10.  Langfristig soll das CO,-Grenzausgleichssystem schrittweise an die Stelle der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten in den darunter fallenden Sektoren treten. Nach dem dreijihrigen Ubergangszeitraum wird die
kostenlose Zuteilung ab 2026 iiber einen Zeitraum von zehn Jahren allmahlich eingestellt und um 10 Prozentpunkte pro
Jahr reduziert. Einzelheiten zum schrittweisen Auslaufen der kostenlosen Zuteilung in den betroffenen Sektoren sind nicht
in dem Vorschlag fiir das CO,-Grenzausgleichssystem enthalten, sondern Teil der Uberpriifung der EHS-Richtlinie.

2.11.  Im Rahmen des CO,-Grenzausgleichssystems werden die der EU-Industrie gewdhrten kostenlosen Zuteilungen
beriicksichtigt, um einen doppelten Schutz zu vermeiden. In Durchfithrungsrechtsakten der Kommission wird genau
festgelegt, wie der CO,-Grenzausgleichspreis fiir die einzelnen Waren berechnet wird.

2.12.  Die Vorschriften zur Bestimmung der mit den Waren verbundenen grauen Emissionen sind allgemein gehalten,
wobei fur Stromeinfuhren ein spezifischer und vereinfachter Ansatz gilt.

2.13.  Nach Auffassung der Kommission wird eine Ubergangsphase von drei Jahren erforderlich sein, um die Berechnung
der grauen Emissionen zu optimieren und akkreditierte Priifstellen fiir diese Emissionen zu bestimmen. 2025 muss das
CO,-Grenzausgleichssystem vor Anlaufen seiner zweiten Phase einer allgemeinen Uberpriifung unterzogen werden.

2.14.  Die Einnahmen aus dem CO,-Grenzausgleichssystem werden von den nationalen Behorden eingezogen, die sie
nach Abzug der ihnen entstandenen Verwaltungskosten grundsitzlich an die EU abfiihren.

2.15. In dem Vorschlag ist eine dreijahrige (2023-2025) administrative Testphase ohne wirtschaftliche Folgen
vorgesehen. Die Importeure missen bestimmte Berichterstattungsverfahren durchfithren, ohne indes die grauen Emissionen
prifen zu miissen, zuvor zugelassen zu sein oder fiir die Zertifikate fiir die eingefithrten Waren zahlen zu missen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Kommission hat unter der Federfithrung der GD TAXUD gute Arbeit bei der Erarbeitung des Vorschlags geleistet
und dabei sowohl den ehrgeizigeren Klimaschutzzielen der EU als auch der Notwendigkeit Rechnung getragen, die
drohende Verlagerung von CO,-Emissionen zu verhindern.

3.2.  In dem Vorschlag werden einige technische Einzelheiten ausgespart, tiber die die Kommission in der ersten Phase
(Testphase) entscheidet. Sowohl der Rat als auch das Parlament sind entschlossen, 2023 mit der Einfithrung des
CO,-Grenzausgleichssystems zu beginnen, d. h. der Zeitplan ist eng.
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3.3.  Viele wichtige Aspekte miissen durch delegierte Durchfithrungsrechtsakte weiter ausgestaltet werden. Dies fithrt in
Verbindung mit dem vorgenannten Punkt dazu, dass es mithin fast unmdoglich ist vorauszusagen, welche Folgen die
Umsetzung fiir die einzelnen verarbeitenden Industriezweige haben wird. Aufgrund der Unwigbarkeiten in Bezug auf
wichtige Einzelaspekte der vorgeschlagenen Verordnung gestaltet sich ihre Bewertung schwierig, solange das
Legislativverfahren noch nicht weiter fortgeschritten ist. Unsichere Rahmenbedingungen miissen jedoch vermieden
werden, insbesondere bei der Bewertung des CO,-Gehalts von Einfuhren, um die proaktiven und antizipativen
Klimaschutzmaflnahmen europdischer Unternehmen nicht zu untergraben.

3.4, Mit Blick auf Stromeinfuhren ist nicht klar, ob die Kommission angemessen bewertet hat, welche Auswirkungen das
System auf den Strompreis auf dem EU-Strommarkt haben wird und inwieweit es zu hoheren Kosten fiir die Verbraucher
fithren und somit das Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen in stromintensiven Branchen erhohen wiirde. Es darf
nicht vergessen werden, dass der Stromverbrauch bei der Berechnung des CO,-FuRabdrucks eingefithrter Waren nicht
beriicksichtigt wird (°).

3.5.  Die europiische Industrie ist exportorientiert; wenn sie durch das CO,-Grenzausgleichssystem zwar einen gewissen
Schutz vor Einfuhren gewinnt, aber auf internationalen Markten nicht mit Konkurrenten mithalten kann, leidet die
Wettbewerbsfihigkeit erheblich, und Europa wird nicht mehr in der Lage sein, Industrieinvestitionen anzuziehen.

3.6.  Eine sehr rasche Ersetzung bestehender Mafnahmen gegen die Verlagerung von CO,-Emissionen durch das
CO,-Grenzausgleichssystem konnte zu erheblichen Unwigbarkeiten fithren und mithin langfristige Investitionsentschei-
dungen beeintrichtigen, die bereits auf der Grundlage der jiingst revidierten Ziele fiir 2030 getroffen wurden. Auflerdem
konnten dadurch die Kapazititen der Industrie zur Investition in CO,-arme Technologien verringert werden und
Wettbewerbshindernisse beim Zugang zu Mirkten in Drittstaaten entstehen. Daher sollte die Zahl der kostenlosen
Zertifikate gegebenenfalls zunachst beibehalten werden, um den unter das CO,-Grenzausgleichssystem fallenden Branchen
die Moglichkeit zu geben, CO -effizienter zu werden. Anschliefend sollten die kostenlosen Zertifikate nach und nach in
angemessener Weise verringert werden, um die Dekarbonisierung weiter voranzutreiben.

3.7.  Die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit und die Preise entlang der Wertschopfungskette sollten sorgfiltig
gepriift werden, um die Folgen insbesondere fiir Exportbranchen wie die Agrar- und Lebensmittelwirtschaft zu begrenzen,
die stark von Waren aus Sektoren abhingig sind, die bereits in dem Vorschlag fiir das CO,-Grenzausgleichssystem erfasst
sind.

3.8.  Das CO,-Grenzausgleichssystem kann seine Ziele nur dann wirksam erreichen, wenn das Erfordernis der
Vermeidung von CO,-Emissionen bei Einfuhren in die EU durch die Vorteile einer klimafreundlichen Ausfuhrproduktion
europdischer Erzeuger ausgeglichen wird. Auch wenn die Wettbewerbsbedingungen zwischen Unternehmen aus
Drittlindern und EU-Unternechmen im Binnenmarkt relativ ausgeglichen sein mdgen, konnte kein EU-Unternehmen im
Wettbewerb aufSerhalb der EU bestehen, da Erzeuger aus der EU in vollem Umfang CO,-Abgaben leisten miissen, wahrend
Konkurrenten aus Drittlindern keine oder geringe derartige Abgaben leisten.

3.9. Das System kann verschiedenen Umgehungsstrategien Tiir und Tor offnen, wie z. B. im Zusammenhang mit
Quellverschiebung, einzelnen Priifmodalititen, Unternehmen mit Standorten in Drittlindern, die filschlicherweise
behaupten, dass in Anlagen mit hohem CO,-FuRabdruck hergestellte Erzeugnisse in Anlagen mit niedrigem
CO,-Fuflabdruck hergestellt wurden, ,resource shuffling” und Begriffsbestimmung von Waren, was Fortschritten bei der
Verwirklichung der ehrgeizigeren Klimaschutzziele des CO,-Grenzausgleichssystems im Wege stehen konnte. Der Vorschlag
sollte im Laufe des Legislativverfahrens dahingehend weiterentwickelt werden, dass solch schddigendes Verhalten vermieden
wird, durch das das Ziel der Rechtsvorschriften ernsthaft gefihrdet wird: Unabhingig von der Herkunft der Waren muss ihr
tatsichlicher Klimafuabdruck abgegolten werden, um den Klimawandel weltweit wirksam aufzuhalten anstatt ihn durch
die Verlagerung von Emissionen lokal einzudimmen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA hat sich sehr aktiv mit den Moglichkeiten, Beschrankungen und zentralen Aspekten befasst, die im
Rahmen eines Grenzausgleichssystems oder steuerbezogener Alternativen beriicksichtigt werden sollten, um die
Verlagerung von CO,-Emissionen durch eine ausgeglichene Beriicksichtigung von Klimakosten und Klimaschutzan-
strengungen sowohl bei Waren aus der EU als auch aus Drittstaaten zu verringern. Der EWSA war die erste EU-Institution,
die auf solche Optionen als erginzende Mafinahme zur Begrenzung der Verlagerung von CO,-Emissionen hingewiesen hat.

() Folgenabschitzung der Europidischen Kommission zum CO,-Grenzausgleichssystem, Anhang 8.
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4.2.  Die Kommission beabsichtigt, den Geltungsbereich des CO -Grenzausgleichssystems auf Emissionen des Bereichs 2
(aus der Strom- oder Wirmeerzeugung) auszuweiten, die aktuell nicht erfasst werden. Die EU-Gesetzgeber miissen
beriicksichtigen, dass die Ausgleichsleistungen fiir mit der Stromerzeugung verbundene indirekte Kosten bei weitem nicht
einheitlich sind, da sie auf Entscheidungen der Mitgliedstaaten beruhen. Im schlechtesten Fall bewirkt das CO,-Grenzaus-
gleichssystem, dass der von der Industrie fiir indirekte Kosten erhaltene Ausgleich begrenzt wird und so letztendlich
geringer ausfallt als nach EU-Leitlinien moglich.

4.3.  Ferrolegierungen (KN-Code 7202) fallen nicht unter den Vorschlag fiir ein CO,-Grenzausgleichssystem, es ist jedoch
nicht klar, ob die mit Ferrolegierungen verbundenen grauen Emissionen im Zusammenhang mit einschlagigen Waren (z. B.
rostfreier Stahl (KN-Code 7218)) beriicksichtigt werden, da zahlreiche Aspekte im Rahmen abgeleiteter Rechtsvorschriften
festgelegt werden sollen, die technische und andere wesentliche Gesichtspunkte umfassen wird.

4.4, Auf EU-Ebene ist Rechtssicherheit ein zentrales Gebot, und der Vorschlag fiir ein CO -Grenzausgleichssystem muss
im Laufe des Legislativverfahrens optimiert werden, um allen Wirtschaftsakteuren aus Europa wie auch Drittlindern
Sicherheit zu bieten.

4.5.  FEine effiziente Industrie mit einer fairen ,Wettbewerbsfihigkeit im Klima- und Umweltbereich®, die faire, in
Tarifverhandlungen zwischen den Sozialpartnern festgelegte Arbeitsbedingungen einschlieit, sollte auf internationaler
Ebene sowohl in der EU als auch in Drittstaaten gleichermaflen gefordert werden. Nur durch ein klimafreundliches Umfeld
mit fairen Arbeitsbedingungen und Sozialstandards kann die gesellschaftlich wiinschenswerte neue Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie erreicht werden. Wenn sich ein solches Verstandnis sowohl auf dem EU-Binnenmarkt als auch
auf internationalen Mirkten durchsetzt, kommt dies der Forderung eines fairen Wettbewerbs im Klimabereich zugute.

4.6.  Ob Einfuhren in die EU den Anforderungen des CO,-Grenzausgleichssystems entsprechen, wird anhand von
Dokumenten bestimmt, die aufferhalb der EU ausgestellt werden. Dies wirft die Frage der Extraterritorialitit und der
Zustandigkeit der EU fiir die Feststellung der Giiltigkeit derartiger Dokumente auf. Aufgrund des fiir eine solche Bewertung
benotigten Zeitaufwands konnten auflerdem eingefithrte Waren auf den EU-Markt gelangen, deren CO,-FuRabdruck hoher
ist als angegeben, was den vorgeschlagenen Verordnungen und der europdischen Industrie schaden wiirde.

4.7.  Es bleibt unklar, wie graue Emissionen von Veredelungserzeugnissen berechnet werden, die nicht in Anhang I
aufgefithrt sind, aber in Anhang I aufgefiihrte Stoffe enthalten.

4.8.  Berichterstattung, Priifung, Riickverfolgbarkeit und Uberwachung sind allesamt wichtige Aspekte, wobei ebenso wie
bei der Uberwachung im Rahmen des EHS nicht nur auf Stichproben zuriickgegriffen werden sollte. Im Fall einer moglichen
Umgehung oder mangelnden Einhaltung des CO,-Grenzausgleichssystems sollte ein klares und ziigiges Verfahren zur
Anwendung kommen, damit rasch Abhilfe geschaffen wird, um Umgehungen sowie Storungen des Handels/der Lieferketten
zu verhindern.

4.9.  Die Uberpriifung und Uberwachung sollte auf Ebene der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten vollkommen
transparent und zuverldssig sein. Einschldgige Informationen sollten den fiir die Uberwachung zustindigen Stellen —
selbstverstindlich unter Wahrung der Vertraulichkeit — zur Verfiigung stehen.

4.10.  Die Europdische Kommission sollte Mitgliedstaaten mit geringen Grenzverwaltungskapazitaten ihre Unterstiitzung
anbieten, da sie Opfer unlauterer Praktiken werden und als Schlupfloch fiir die Umgehung des CO,-Grenzausgleichssystems
genutzt werden konnten. Auch sollte die Kommission im Rahmen ihrer Forderprogramme fiir Entwicklungs- und
Nachbarlinder unbedingt ,Schulungsmafnahmen® zum CO,-Grenzausgleichssystem vorsehen, um diese Lander bei der
Bewailtigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Klimaschutz zu unterstiitzen und der Gefahr einer
Umgehung entgegenzuwirken.

4.11.  Die Einnahmen aus dem CO,-Grenzausgleichssystem sollten fiir die Unterstiitzung eines gerechten industriellen
Wandels in Europa in Richtung einer CO,-neutralen Wirtschaft in den beteiligten Sektoren eingesetzt werden. Die EU
konnte einen spezifischen Innovationsfonds fiir technologische Entwicklung einrichten, um die Umstellung der Industrie zu
fordern, ohne dass ihre Wettbewerbsfahigkeit im Klimabereich gefihrdet wird.

5. Bemerkungen im Zusammenhang mit der WTO

5.1.  Die Kommission war sehr auf die Vereinbarkeit mit den WTO-Regeln bedacht. Deshalb wurden Ausfuhren in dem
Vorschlag ausgeklammert. Da die Meinungen tiber die Vereinbarkeit mit den WTO-Regeln auseinandergehen, miissen
diesbeziigliche Fragen eingehend analysiert und ehrliche diplomatische Gesprache mit Handelspartnern gefithrt werden, um
einen Handelskrieg zu vermeiden und die Wettbewerbsfihigkeit der EU-Industrie auf internationalen Mirkten zu
gewihrleisten.
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5.2.  Wahrscheinlich wird Artikel XX Buchstabe b und g des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT, 1994)
zur Rechtfertigung des CO,-Grenzausgleichssystems als Umweltschutzmaffnahme herangezogen werden. Wie ein
WTO-Panel oder -Rechtsmittelgremium in dieser Sache befinden wiirde, ist schwer abzusehen.

5.3.  Angesichts der Dringlichkeit der Bekdmpfung des Klimawandels ist es unter den derzeitigen Umstinden
entscheidend, dass die WTO nach der Neubesetzung den Umwelt- und Klimaschutz in ihre Agenda aufnimmt. Die EU
konnte das CO,-Grenzausgleichssystem als Gelegenheit nutzen, um gemeinsam mit anderen Handelspartnern eine
diesbeziigliche Debatte im Rahmen der WTO anzustof8en. Dies war vom EWSA bereits in seiner Stellungnahme REX/531 (°)
vorgeschlagen worden.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() EWSA-Stellungnahme ,CO,-Mirkte: Entstehung, Struktur und Herausforderungen fiir die européische Industrie* (REX/531)
(ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 122).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0122.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Art. 43 Abs. 2 der

Geschiftsordnung):

ANDERUNGSANTRAG 1

Ziffer 3.6

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Eine sehr rasche Ersetzung bestechender Manahmen gegen
die Verlagerung von CO,-Emissionen durch das CO,-Gren-
zausgleichssystem konnte zu erheblichen Unwigbarkeiten
fuhren und mithin langfristige Investitionsentscheidungen
beeintrichtigen, die bereits auf der Grundlage der jiingst
revidierten Ziele fir 2030 getroffen wurden. Auferdem
konnten dadurch die Kapazititen der Industrie zur Investi-
tion in CO,-arme Technologien verringert werden und
Wettbewerbshindernisse beim Zugang zu Mirkten in
Drittstaaten entstehen. Daher sollte die Zahl der kostenlosen
Zertifikate gegebenenfalls zundchst beibehalten werden, um
den unter das CO,-Grenzausgleichssystem fallenden Bran-
chen die Maglichkeit zu geben, CO -effizienter zu werden.
Anschliefend sollten die kostenlosen Zertifikate nach und
nach in angemessener Weise verringert werden, um die
Dekarbonisierung weiter voranzutreiben.

Eine sehr rasche Ersetzung bestehender Malnahmen gegen
die Verlagerung von CO,-Emissionen durch das CO,-Gren-
zausgleichssystem konnte zu erheblichen Unwigbarkeiten
fuhren und mithin langfristige Investitionsentscheidungen
beeintrichtigen, die bereits auf der Grundlage der jiingst
revidierten Ziele fur 2030 getroffen wurden. Auferdem
konnten dadurch die Kapazititen der Industrie zur Investi-
tion in CO,-arme Technologien verringert werden und
Wettbewerbshindernisse beim Zugang zu Mirkten in
Drittstaaten entstehen. Daher sollte die Zahl der kostenlosen
Zertifikate gegebenenfalls zundchst beibehalten werden, um
den unter das CO,-Grenzausgleichssystem fallenden Bran-
chen die Moglichkeit zu geben, CO,-effizienter zu werden.
Anschliefend sollten die kostenlosen Zertifikate nach und
nach verringert werden, bis die neuen Mafnahmen
wirksam greifen, um die Dekarbonisierung weiter voran-
zutreiben.

Begriindung

Da in Ziffer 3.6 im Wesentlichen darauf eingegangen wird, dass kostenlose Zertifikate zunachst beibehalten werden sollten,
um den unter das CO -Grenzausgleichssystem fallenden Branchen die Moglichkeit zu geben, CO,-effizienter zu werden,
und dass sie anschliefend nach und nach verringert werden sollten, sollte dieser Wortlaut auch in das Kapitel
,Schlussfolgerungen und Empfehlungen® aufgenommen und durch den Zusatz ,bis die neuen Mafnahmen wirksam
greifen” erginzt werden. Dadurch wird der Standpunkt untermauert, dass das CO,-Grenzausgleichssystem als ergdnzendes
Instrument zur Zuteilung kostenloser Zertifikate betrachtet werden sollte, bis das System voll funktionsfahig und wirksam
ist und nicht zu einer Verlagerung von CO,-Emissionen fiihrt, sodass wirklich gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die

EU-Industrie gewihrleistet werden.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 66
Nein-Stimmen: 90

Enthaltungen: 24

€ 152/187
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ANDERUNGSANTRAG 2

Ziffer 1.12

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA geht davon aus, dass ein funktionierendes
CO,-Grenzausgleichssystem fiir eine stabilere Beschiftigung
in den klimafreundlich umgestalteten CO,-intensiven Unter-
nehmen und Branchen sorgen wird. Er warnt jedoch auch
vor der Gefahr eines Scheiterns des CO,-Grenzausgleichs-
systems im Zusammenspiel mit dem Emissionshandels-
system. Die vollstindige Abschaffung kostenloser Zertifikate
mit der Einfithrung des CO,-Grenzausgleichssystems konnte

zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten in der EU fithren.

Der EWSA geht davon aus, dass ein funktionierendes
CO,-Grenzausgleichssystem fiir eine stabilere Beschaftigung
in den klimafreundlich umgestalteten CO,-intensiven Unter-
nehmen und Branchen sorgen wird. Er warnt jedoch auch
vor der Gefahr eines Scheiterns des CO,-Grenzausgleichs-
systems im Zusammenspiel mit dem Emissionshandels-
system. Die vollstindige Abschaffung kostenloser Zertifikate
mit der Einfilhrung des CO,-Grenzausgleichssystems konnte
zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten in der EU fithren. Die
Zahl der kostenlosen Zertifikate sollte zunichst bei-
behalten werden, um den unter das CO,-Grenzausgleichs-
system fallenden Branchen die Maoglichkeit zu geben,
CO,-effizienter zu werden. Anschliefend sollten die
kostenlosen Zertifikate nach und nach verringert wer-
den, bis die neuen MafSnahmen wirksam greifen, um die
Dekarbonisierung weiter voranzutreiben.

Begriindung

Mit diesem Anderungsantrag soll ein sehr wichtiger Textteil aus Ziffer 3.6 (siche oben) in die Schlussfolgerungen

verschoben werden.

Dabei sollte der Aspekt im Vordergrund stehen, dass die kostenlosen Zertifikate im Rahmen des CO,-Grenzausgleichs-
systems nur dann vollstindig abgeschafft werden sollten, wenn der neue Mechanismus wirksam greift.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 60
Nein-Stimmen: 94

Enthaltungen: 26

6.4.2022
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlament und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/842

zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen

im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmaflnahmen zwecks Erfiilllung der
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris*

(COM(2021) 555 final — 2021/0200(COD))
(2022/C 152/31)

Berichterstatter: Veselin MITOV
Mitberichterstatter: Udlo HEMMERLING

Befassung Europdisches Parlament, 13/09/2021
Rat, 17/09/2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 25/11/2021

Verabschiedung im Plenum 08/12/2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 220/4/8

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag der Kommission, die
Lastenteilungsverordnung — Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates (') zur Festlegung
verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen — zu dndern, um deren Beitrag zur
Verwirklichung des im européischen Griinen Deal bis 2030 angestrebten und im ibrigen Paket ,Fit fur 55“ konkret
umgesetzten ambitionierteren Ziels anzupassen.

1.2.  Zwar sind die ehrgeizigeren Emissionsreduktionziele der EU im internationalen Vergleich durchaus beachtlich, doch
reichen selbst diese verstarkten Anstrengungen womoglich nicht aus, um bis Ende des Jahrhunderts als reiche Wirtschaft,
die seit jeher ein grofer Emittent ist, einen nennenswerten Beitrag zu einem Szenario mit einer maximalen Erderwdrmung
um 1,5 °C zu leisten — auch angesichts der dramatischen Prognose des Weltklimarats in seinem kiirzlich veroffentlichten
Sechsten Sachstandsbericht (2021) (3). Aus diesem Grund muss das EU-weite Reduktionsziel von 55 % bis 2030 unbedingt
umgesetzt werden, und die Anstrengungen der Mitgliedstaaten sind dabei unabdingbar. Der EWSA erachtet folglich die
Vorgabe ehrgeiziger und verbindlicher Ziele fur die Mitgliedstaaten in der Lastenteilungsverordnung als sehr wichtig.

1.3.  Die Klimaschutzziele des gesamten ,Fit fiir 55“-Pakets sind somit zweifellos hoch gesteckt. Zugleich konnen diese
notwendigen Klimaschutzmafinahmen erhebliche Verteilungseffekte haben (sowohl innerhalb der Mitgliedstaaten als auch
zwischen ihnen), die daher angemessen angegangen werden miissen.

() Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafnahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

() IPCC, 2021: Zusammenfassung fiir die politische Entscheidungsfindung. In: Klimawandel 2021. Naturwissenschaftliche Grundlagen.
Beitrag von Arbeitsgruppe 1 zum Sechsten Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimainderungen
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis, M.
Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J. B. R. Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu und B. Zhou (Hrsg.)]. Cambridge
University Press.


https://www.de-ipcc.de/media/content/AR6-WGI-SPM_de.pdf
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1.4, Der EWSA teilt daher die Auffassung, dass den Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten Rechnung getragen
werden muss, um eine maximale Fairness und Kostenwirksamkeit zu gewahrleisten. Fiir eine auf faire Weise erreichte echte
Kostenwirksamkeit sollten jedoch bei Berechnungen im Hinblick auf eine Lastenteilung idealerweise beide Aspekte
gleichzeitig einbezogen und die Zielvorgaben so gewihlt werden, dass fiir jedes Land im Verhiltnis zum BIP die gleichen
Emissionsreduktionskosten entstehen. Zum Ausgleich der Lastenteilungsmingel hilt der EWSA Flexibilitdtsmechanismen
fiir wesentlich, die besondere Aufmerksambkeit verdienen.

1.5.  Die Integration sollte so erfolgen, dass die Fortschritte hin zu einer langfristigen Klimaneutralitidt beschleunigt
werden, weshalb sowohl die Verringerung der Emissionen als auch die Bindung von Kohlenstoff ebenso wie die
Herausforderungen der Anpassung und der Erndhrungssicherheit beriicksichtigt werden miissen.

1.6.  Im Hinblick auf die Schaffung eines neuen Emissionshandelssystems fiir den Strafienverkehr und fiir Gebdude
unterstiitzt der EWSA den aktuellen Vorschlag der Kommission, diese Sektoren auch nach der Einfithrung eines neuen
Emissionshandelssystems fiir den Stralenverkehr und Gebdude im Geltungsbereich der Lastenteilungsverordnung zu
belassen, und stellt fest, dass die durch den Emissionshandel in diesen Sektoren erreichten Emissionsreduktionen auf die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Erfullung der Verpflichtungen aus der Lastenteilungsverordnung angerechnet
werden. Der EWSA weist ferner darauf hin, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten die Frage der Schnittstelle
zwischen den beiden Systemen reibungslos und transparent angehen miissen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Als Teil des von der Europiischen Kommission am 14. Juli 2021 auf den Weg gebrachten ,Fit fiir 55“-Pakets zielt
dieser Vorschlag auf die Anderung der Lastenteilungsverordnung ab, um ihren Beitrag zur Erreichung des Emissionsreduk-
tionsziels von 55% bis 2030 im Einklang mit dem Europdischen Klimagesetz anzupassen. Insgesamt miissten die
Reduktionen gegeniiber dem 2018 in der Lastenteilungsverordnung festgelegten Reduktionsziel von 29 % fir 2030 um
rund 11 Prozentpunkte steigen. In der vorliegenden Stellungnahme dufSert sich der EWSA zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021-2030.

2.2.  Der Vorschlag fur die Lastenteilungsverordnung steht im Zusammenhang mit den Emissionsreduktionsverpflich-
tungen der EU im Umfang von mindestens 55 % bis 2030 im Vergleich zum Stand von 1990. Wie von der Kommission
vorgeschlagen, erfordert das fiir 2030 gesetzte Ziel eine Emissionsreduktion von 61% in den vom bestehenden
EU-Emissionshandelssystem (EHS) erfassten Sektoren, eine Verringerung um 43 % in dem vorgeschlagenen separaten EHS
fur Verkehr und Gebdude und um 40 % in anderen, Nicht-EHS-Sektoren — allesamt gegeniiber dem Stand von 2005.

2.3.  Die vorgeschlagene Verordnung gilt fiir den Strafenverkehr und Gebdude, die entsprechend dem Paket ,Fit fir 55
von einem gesonderten Emissionshandelssystem geregelt wiirden, und auch fur die Binnenschifffahrt der EU sowie fiir nicht
unter das EHS fallende Sektoren und Tatigkeiten wie Landwirtschaft und Abfall. Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der
Kommission, die Lastenteilungsverordnung fur die genannten Sektoren beizubehalten. Der erwartete Mehrwert besteht laut
der Folgenabschitzung der Kommission darin, dass damit sichergestellt wird, dass diese Sektoren die erforderlichen
Emissionsreduktionen erzielen und dass (ein erweitertes) Emissionshandelssystem als zusitzliche Unterstiitzung fiir das
Erreichen der ehrgeizigeren Ziele bis 2030 betrachtet werden sollte. In der Folgenabschitzung wird auch darauf
hingewiesen, dass eine Anhebung der nationalen Ziele im Rahmen der Lastenteilungsverordnung eine Uberpriifung der
Fairness und Kosteneftizienz erfordert. Erginzende Instrumente (Markt und Regulierung) kénnten daher fiir Sektoren mit
Marktverkrustungen (fehlender Zugang zu erschwinglichen CO,-armen Losungen) benétigt werden, in denen die
Bevolkerung (insbesondere einkommensschwache Gruppen) direkt betroffen ist. Wenn die gemdfl der Lastenteilungsver-
ordnung handelnden Mitgliedstaaten bei diesen Sektoren auch weiterhin iiber Regulierungsmoglichkeiten verfiigen, wird
das Erreichen der angestrebten Ergebnisse gewahrleistet und es konnte fiir einen besseren Schutz und grofere Fairness
gesorgt werden. Deshalb unterstiitzt der EWSA den aktuellen Vorschlag der Kommission, diese Sektoren auch nach der
Einfihrung eines neuen Emissionshandelssystems fiir den Straffenverkehr und Gebdude im Geltungsbereich der
Lastenteilungsverordnung zu belassen. Der EWSA weist ferner darauf hin, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten
die Frage der Schnittstelle zwischen den beiden Systemen reibungslos und transparent angehen miissen.

2.4, Im Einklang mit den vom Europdischen Rat angemahnten Grundsitzen der Gerechtigkeit und der Kosten-
wirksamkeit schligt die Kommission die Beibehaltung differenzierter nationaler Emissionsreduktionsziele vor. Die
iiberarbeiteten THG-Emissionsreduktionsziele fir 2030 einzelner Mitgliedstaaten in den unter die Lastenteilungsverordnung
fallenden Sektoren liegen zwischen 10 % und 50 % im Vergleich zu 2005. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich das
Konzept, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die wirtschaftlich am besten fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen
geriistet sind, vergleichsweise mehr tun sollten, wobei auch kosteneffizientes Emissionsminderungspotenzial in Betracht
gezogen werden sollte und zu diesem Zweck Flexibilitdtsmechanismen einen wesentlichen Beitrag leisten sollten.

2.5.  Im Hinblick auf die Flexibilitditsmechanismen sollten auch eine Flexibilitit zwischen den Mitgliedstaaten und eine
zeitliche Flexibilitdt mithilfe von Banken oder Krediten angewandt werden, wobei die unterschiedlichen Fihigkeiten und
Kapazititen der Mitgliedstaaten, kostengiinstige Losungen und die Auswirkungen von Konjunkturzyklen zu beriicksichtigen
sind.
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2.6.  Die Kommission schldgt auch weiterhin Flexibilititsmechanismen vor, die es ermoglichen, Emissionszuweisungen
zwischen den Mitgliedstaaten und auch zeitlich zu iibertragen. Ferner schligt die Kommission neue Flexibilititsregelungen
vor, die im Rahmen der Lastenteilung einen gewissen Ausgleich mit EHS-Zertifikaten und LULUCF-Abbaueinheiten
zulassen.

2.7.  Das vorgeschlagene Paket ,Fit fiir 55“ hat auch die Uberwachung von und die Berichterstattung {iber
Treibhausgasemissionen sowie Anrechnungs-/Verbuchungsvorschriften fir Landnutzung und Forstwirtschaft zum
Gegenstand.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Die Kommission beriicksichtigt in ihrem Vorschlag zu Recht die Grundsitze der Fairness und der Kosten-
wirksamkeit. Der EWSA schliefSt sich der Auffassung an, dass den Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten Rechnung
getragen werden muss, um sowohl Fairness als auch Kostenwirksamkeit zu gewahrleisten. Hiermit sollten die Unterschiede
hinsichtlich der jeweiligen Gegebenheiten und Ausgangssituationen der Lander sowie ihre wirtschaftlichen Moglichkeiten
fur Emissionssenkungen widergespiegelt werden.

3.2.  Der EWSA betont, dass mit Blick auf die nationalen Emissionsreduktionsziele und die Frage, wie diese auf faire und
kosteneffiziente Weise erreicht werden konnen, bei der schrittweisen Abschaffung der bestehenden staatlichen
Subventionen fiir die Erzeugung und den Verbrauch fossiler Energietrager mit Augenmafl vorgegangen werden sollte.

3.3.  Der EWSA sieht jedoch mit Sorge, dass bei dem vorgeschlagenen Ansatz Fairness und Kosteneffizienz getrennt
voneinander betrachtet werden. Um auf EU-Ebene bei echter Kosteneffizienz auf faire Weise eine bestmdogliche Wirkung zu
erzielen, sollten die Berechnungen idealerweise beide Aspekte in allen Mitgliedstaaten umfassend abdecken.

3.4.  Hinsichtlich Landnutzung und Forstwirtschaft — die Gegenstand eines separaten Vorschlags, jedoch auch fiir andere
Sektoren relevant sind — schldgt die Kommission vor, dass die gemifs den Anrechnungs-/Verbuchungsvorschriften
erfassten Emissionen und ihr Abbau in jedem Mitgliedstaat ausgeglichen sein miissen. Mit der Einbeziehung von
Kohlenstoffsenken in das Treibhausgasreduktionsziel der EU fir 2030 wiirde der Nettoabbau von Treibhausgasen im
LULUCF-Sektor auf 310 Mio. Tonnen erhoht. Der EWSA hilt zwar mehr Ehrgeiz fiir notwendig, weist jedoch darauf hin,
dass der Abbau von CO, nicht als Mechanismus zur Kompensation von Emissionsreduktionen in anderen Sektoren
betrachtet werden sollte.

3.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein effizientes und transparentes System zur Uberwachung der Auswirkungen
der Flexibilititsregelungen bendtigt wird. Daher sollte der derzeitige Uberwachungsrahmen in Form des Registers gemif§
der Delegierten Verordnung (EU) 2019/1124 der Kommission (*) verbessert werden, damit Transaktionsdaten, darunter die
Inanspruchnahme von Flexibilitdtsregelungen, der Offentlichkeit uneingeschrinkt zuginglich sind (¥).

3.6.  Hinsichtlich der nationalen Emissionsreduktionsziele fordert der EWSA die Kommission auf zu priifen, welche
einzelstaatlichen Merkmale neben dem reinen Pro-Kopf-BIP bei deren Festlegung beriicksichtigt werden sollten (z. B.
CO,-Intensitit, schwache Regionen), auch im Hinblick auf die Unterstiitzung durch die Aufbau- und Resilienzfazilitat der
EU.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Delegierte Verordnung (EU) 2019/1124 der Kommission vom 13. Mirz 2019 zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU)
2019/1122 im Hinblick auf die Funktionsweise des Unionsregisters gemifd der Verordnung (EU) 2018/842 des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABL. L 177 vom 2.7.2019, S. 66).

() Transaktionsdaten, einschlieflich der Inanspruchnahme von Flexibilitdtsregelungen, sind momentan offentlich zuginglich (Union
Registry). Dariiber hinaus berichtet die Kommission im Rahmen des Fortschrittsberichts iiber den Klimaschutz jihrlich iiber die
Einhaltung aller EU-Klimavorschriften.


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2020-11/com_2020_777_en.pdf
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2018/841 hinsichtlich des Geltungsbereichs, der Vereinfachung der Compliance-Vorschriften, der
Festlegung der Zielwerte der Mitgliedstaaten fiir 2030 und der Verpflichtung, bis 2035 gemeinsam
Klimaneutralitit im Sektor Landnutzung, Forstwirtschaft und Landwirtschaft zu erreichen, und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 hinsichtlich der Verbesserung der Uberwachung, der
Berichterstattung, der Verfolgung der Fortschritte und der Uberpriifung”

(COM(2021) 554 final)
(2022/C 152/32)

Berichterstatter: Anastasis YIAPANIS

Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021
Rat, 17.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 25.11.2021

Verabschiedung im Plenum 8.12.2021

Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 145/1/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) setzt sich sehr stark fir die Bekdmpfung des
Klimawandels ein und hilt unverziigliches und wirksames Handeln fiir dringend geboten. Der offentliche und der private
Sektor miissen gemeinsam darauf hinarbeiten, dass eine aktive Beteiligung, Unterstiitzung und Eigenverantwortung der
Biirger und lokalen Gemeinschaften gewéhrleistet wird und zusitzliche Mittel zur Forderung des Ubergangs zu einer
Niedrigemissions-Wirtschaft bereitgestellt werden.

1.2.  Europa war von beispiellosen Waldbrinden und Uberschwemmungen betroffen, die mit Rekorddiirren und
Hitzewellen einhergingen. Durch eine intelligente und nachhaltige Wasserbewirtschaftung kann die EU ihre Fahigkeiten zur
Einddmmung und Bekdmpfung von Brinden deutlich verbessern und die Resilienz gegeniiber extremen Regenfillen,
Uberschwemmungen und Diirren stirken.

1.3.  Klimawandel und Riickgang der biologischen Vielfalt hingen zusammen und miissen auch zusammen angegangen
werden. Es gilt unbedingt, dem Verlust von Lebensriumen, Umweltverschmutzung, Ubererntung und der Ausbreitung
invasiver Arten entgegenzuwirken, um sicherzustellen, dass die natiirlichen Okosysteme erhalten bleiben und die
Landnutzungssektoren ihre wichtige soziale und wirtschaftliche Funktion wahrnehmen.

1.4.  Die Mitgliedstaaten sollten Rechtsrahmen ausarbeiten, die Anreize fiir Land- und Forstwirte bieten, neue nachhaltige
Geschiftsmodelle zu verfolgen, mit denen die biologische Vielfalt gefordert, die Grundsdtze der Kreislaufwirtschaft
angewendet und nachhaltige Praktiken bei der Biomasseproduktion entwickelt werden. Der EWSA fordert nationale
Programme zur Wiederverndssung von hochwertigen Feuchtgebieten und hélt es fur sinnvoll, die Emissionen von
Feuchtgebieten maoglichst bald und nicht erst ab 2026 zu beriicksichtigen.

1.5.  Da der Klimaschutz eine globale Herausforderung ist, miissen die Bemithungen der EU nach Ansicht des EWSA
durch gezielte, wirkungsvolle Gespriche auf internationaler Ebene tiber ein umgehendes weltweites Engagement, eine
gerechte Lastenteilung und einen fairen Wettbewerb ergdnzt werden.

1.6.  Der EWSA fordert eine umfassende Forderung und Unterstiitzung nachhaltiger landwirtschaftlicher Praktiken wie
u. a. Fruchtwechsel, Verwertung organischer Abfille, Prizisionslandwirtschaft und Permakultur. Der Boden muss in allen
Mitgliedstaaten umsichtig bewirtschaftet werden, dabei miissen ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Wettbewerbs-
fahigkeit und Nachhaltigkeit erreicht und die erforderlichen Finanzierungsmoglichkeiten vorgesehen werden. Der EWSA
begrifdt die Absicht der Kommission, einen Rechtsrahmen fiir den CO,-Abbau im Landwirtschaftssektor vorzuschlagen.
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1.7.  Holzbasierte und andere Arten von Bioenergie spielen eine sehr wichtige Rolle und sollten genutzt werden, sofern
die Biomasse nachhaltig erzeugt wird. Die Einfuhr von Biomasse ist jedoch mit besonderen Risiken verbunden, die im
Rechtsrahmen der EU nicht beriicksichtigt werden. Die Handelspolitik der EU sollte dazu beitragen, die Einfuhr von
Biomasse zu verhindern, deren Erzeugung zu Entwaldung in den Herkunftslindern fiihrt.

1.8.  Der EWSA begriifst den Vorschlag der Kommission, 2025 eine umfassende Bewertung der Daten aus den nationalen
Inventaren vorzunehmen, da sich die Datenanalyse im Wesentlichen auf die nationalen Waldinventuren stiitzt, die nicht
korrelieren und zuweilen unvollstindig oder fehlerhaft sind.

1.9.  Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme fiir Unternehmer und Arbeitnehmer sind erforderlich, um den
Zugang zu den neuesten verfiigbaren Technologien sowie digitale Kompetenzen, die Nachhaltigkeit fordern, sicherzustellen.
Die Sozialpartner und einschligige Organisationen der Zivilgesellschaft spielen eine wichtige Rolle und miissen an der
Planung und Umsetzung des Pakets ,Fit fur 55 beteiligt werden.

1.10.  Forschungs- und Entwicklungsprojekte fiir eine nachhaltige Landwirtschaft und Erzeugung von Holzbiomasse
miissen unterstiitzt werden. Der EWSA pladiert fiir einen mafigeschneiderten, unterstiitzenden Rechtsrahmen fiir KMU und
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Einfihrung von Steueranreizen fiir einen leichteren Ubergang in Erwigung zu ziehen.

1.11.  Der EWSA ist ferner besorgt, dass die soziale Dimension der Umsetzung des europdischen Griinen Deals nicht
vollstindig beriicksichtigt wird. Besonderes Augenmerk muss auf den Regionen, Unternehmen, Arbeitnehmern und
Biirgern liegen, die die grofiten Herausforderungen bewdltigen miissen.

2. Hintergrund und Einfithrung

2.1.  Im Klimazielplan fiir 2030 (), der im September 2020 angenommen wurde, sind im Vergleich zur zuvor
vereinbarten Nettoreduktion von mindestens 40 % neue und ehrgeizigere Ziele zur Reduzierung der Treibhausgas-
emissionen bis 2030 auf mindestens 55 % gegeniiber dem Niveau von 1990 vorgesehen. Im Paket ,Fit fiir 55 (), das im Juli
2021 veroffentlicht wurde, werden 13 Legislativvorschlige vorgelegt, mit denen die geltende Klimagesetzgebung,
einschlieflich der LULUCF-Verordnung (}) von 2018, iiberarbeitet und ein gerechter, wettbewerbsfahiger und wirksamer
griiner Wandel bis 2030 und dariiber hinaus erreicht werden soll.

2.2, Das Land versorgt die Gesellschaft mit Lebens- und Futtermitteln, aber auch mit Rohstoffen fiir die biobasierte
Wirtschaft (Fasern und Holz fiir Papier, Textilien, Baumaterial und Biokraftstoffe), es bietet Lebensraume fir die
Biodiversitdt und hat eine wichtige Funktion bei der Bindung von Kohlenstoff aus der Atmosphire. Gleichzeitig entstehen
durch land- und forstwirtschaftliche Tatigkeiten Treibhausgasemissionen. Der Geltungsbereich der LULUCF-Verordnung
wurde von Wildern auf alle Flichennutzungen ausgeweitet (einschlieRlich des Agrarsektors ab 2031), es werden
verbindliche Verpflichtungen fiir alle Mitgliedstaaten zur Einhaltung der ,No-Debit-Regel® (Verbot der Minusbilanz)
festgelegt. Dies soll dadurch erreicht werden, dass innerhalb des Sektors gesetzgeberische Manahmen ergriffen werden, mit
denen die verbuchten Emissionen aus der Landnutzung vollstindig ausgeglichen werden, indem ein CO,-Aquivalent aus der
Atmosphire abgebaut wird. Ferner wird eine neue EU-Governance-Regelung vorgeschlagen, mit der eine genauere
Uberwachung der Berechnung von Emissionen und Abbau durch die Mitgliedstaaten erreicht werden soll.

2.3, Im Wesentlichen miissen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die Emissionen aus den LULUCF-Sektoren im
Zeitraum 2021-2025 deren Abbau nicht iibersteigen, und bis 2030 einen Gesamtnettoabbau von mindestens
310 Mio. Tonnen CO, erzielen, bis 2035 Klimaneutralitit fiir alle Landnutzungssektoren erreichen und danach negative
Werte verzeichnen.

2.4.  Die Mitgliedstaaten sind jedoch verpflichtet, integrierte Klimaschutzpline fir alle Landnutzungssektoren
vorzulegen, und werden aufgefordert, fortschrittliche digitale Technologien fiir Uberwachungszwecke, einschlieflich
Fernerkundungsmittel, die iiber das Copernicus-Programm zur Verfigung stehen (hohe Auflosung und flichendeckende
Satellitenaufnahmen), und die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) erhobenen Daten zu verwenden. Dariiber
ist im Verordnungsvorschlag die Moglichkeit eines Handels zwischen den Mitgliedstaaten vorgesehen, mit der Anreize
geschaffen werden, den CO,-Abbau iiber die geforderten Zielvorgaben hinaus zu steigern.

" Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 — In eine klimaneutrale Zukunft zum Wohl der
Menschen investieren.

? Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: ,Fit fur 55“ Auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels fur 2030 —
COM(2021) 550 final.

()  Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20210314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20210314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20210314
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2.5.  Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) kann durch den Erhalt und
Ausbau von Senken und Kohlenstoftbestinden zum Klimaschutz beitragen. Die Kommission schldgt Mafinahmen vor, die
den Forstwirten dabei helfen, die Herstellung von Holzprodukten klimafreundlicher zu gestalten, und den Landwirten
Anreize fur den Einsatz klimafreundlicher und nachhaltiger landwirtschaftlicher Praktiken bieten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Die europdische Zivilgesellschaft setzt sich sehr stark fur die Bekdmpfung des Klimawandels ein und halt
unverziigliches und wirksames Handeln fiir dringend geboten. Der EWSA ist der Ansicht, dass der offentliche und der
private Sektor gemeinsame Anstrengungen unternechmen miissen, um dafiir zu sensibilisieren, dass jetzt dringender
Handlungsbedarf besteht, um eine aktive Beteiligung und Eigenverantwortung der Biirger und lokalen Gemeinschaften zu
gewidhrleisten und um zusitzliche Mittel zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer Niedrigemissions-Wirtschaft
bereitzustellen. Die EU darf sich nicht linger in zeitraubenden Diskussionen verlieren.

3.2.  Der CO,-Nettoabbau des LULUCF-Sektors ist um ein Fiinftel zuriickgegangen (), in erster Linie aufgrund vermehrter
Holzgewinnung und fehlender Anreize. Zudem war Europa von beispiellosen Waldbrinden und Uberschwemmungen
betroffen, die mit Rekorddiirren und Hitzewellen einhergingen. Die Wilder sind iiberdies besonders anfillig fur
Insektenbefall und der Zustand der Feuchtgebiete hat sich fortlaufend verschlechtert. Zwar konnen Landsenken zu relativ
geringen Kosten erheblich ausgebaut werden, doch besteht bei allen Landnutzungen dringender Handlungsbedarf,
einschlieflich einer verbesserten Bewirtschaftung von Wildern und Ackerflichen sowie Aufforstung.

3.3. Der EWSA weist darauf hin, dass es mehrere Moglichkeiten gibt, die Kohlenstoffbindung zu erhéhen, dazu gehoren
die Landbewirtschaftung, die Regenerierung der Wilder und die Wiederherstellung natiirlicher Okosysteme. Klimawandel
und Riickgang der biologischen Vielfalt hingen zusammen und missen auch zusammen angegangen werden. Es gilt
unbedingt, dem Verlust von Lebensriumen, Umweltverschmutzung, Ubererntung und der Ausbreitung invasiver Arten
entgegenzuwirken, um sicherzustellen, dass die natiirlichen Okosysteme erhalten bleiben und die Landnutzungssektoren
ihre wichtige soziale und wirtschaftliche Funktion wahrnehmen.

3.4.  Die Mitgliedstaaten sollten nationale Strategien fiir den Erhalt und die Wiedervernassung von hochwertigen Mooren
festlegen, da sie einen wichtigen Beitrag dabei leisten, die Kohlenstoffbestinde in organischen Boden zu schiitzen und zu
erhohen und die biologische Vielfalt wiederherzustellen. Der EWSA schldgt daher vor, dass eines der obersten Ziele die
Wiederherstellung von hochwertigen Mooren (durch Paludikultur () und Feuchtgebieten sein sollte, und hilt es fiir
sinnvoll, Emissionen von Feuchtgebieten sobald wie mdoglich und nicht erst ab 2026, wie von der Europiischen
Kommission vorgeschlagen, zu beriicksichtigen.

3.5.  Untersuchungen zeigen, dass groe Wald- und Flichenbrinde seit Jahrzehnten zu Netto-CO -Emissionen beitragen
und das Nachwachsen der Vegetation behindern. Durch Wasserbewirtschaftung, insbesondere die Riickhaltung von Wasser
im Boden und die Speicherung von Wasser in Stauseen, kann die Fahigkeit zur Eindimmung und Bekdmpfung von Brinden
erheblich verbessert werden. Gleichzeitig wird die Resilienz gegeniiber extremen Regenféllen, Uberschwemmungen und
Diirren erh6ht. Der EWSA empfiehlt daher, dass die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Verbesserung der
Wasserbewirtschaftung unterstiitzt, um die Produktivitit der Landwirtschaft und die Kohlenstoffbindungskapazitit zu
erhohen.

3.6.  Es muss Anreize fiir Land- und Forstwirte geben, damit sie neue nachhaltige Geschiftsmodelle verfolgen, mit denen
die biologische Vielfalt gefordert und die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft angewendet werden. Der EWSA hat bereits
einen umfassenden und gerechten Rechtsrahmen gefordert, der ,es den Grundeigentiimern und Bewirtschaftern
ermoglichen [wiirde], entsprechend wirksame LULUCF-Mafinahmen in wirtschaftlich sinnvoller Weise — und nicht allein
zu deren Lasten — umzusetzen“ (%). Es ist nun Aufgabe der Mitgliedstaaten, diesen wichtigen Rahmen fir Anreize
entsprechend ihren spezifischen Gegebenheiten zu schaffen. Der EWSA hat die Mitgliedstaaten bereits dazu aufgefordert,
Lehrgeizige nationale Bottom-up-Ansitze fiir den LULUCF-Sektor vorzulegen und die Zivilgesellschaft dabei auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene eng einzubeziehen® ().

3.7.  Die Debatte iiber die Bewirtschaftung von Wildern sowie dariiber, welche Teile von Baumen fir die
Energieerzeugung genutzt werden konnen, muss weitergefihrt werden. Im Vorschlag der Europdischen Kommission zur
Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie () wird zwar die Gewinnung von Biomasse aus Primérwildern untersagt
und es werden Beschrankungen fiir die Verbrennung bestimmter Holzarten eingefithrt; derzeitige bewihrte Verfahren-
sweisen, bei denen verschiedene Baumarten und Teile von Baumen fiir den Zweck verwendet werden, fiir den sie am besten
geeignet sind, und somit der grofite Mehrwert geschaffen wird, ohne natiirliche Ressourcen zu verschwenden, bleiben
jedoch unberiicksichtigt. Der EWSA fordert nationale Rechtsrahmen in allen Mitgliedstaaten, mit denen der Ruickgriff auf
nachhaltige Verfahrensweisen bei der Biomasseproduktion unterstiitzt und geférdert wird.

() SWD(2021) 610 final.

Landwirtschaftliche Nutzung von nassen oder wiederverndssten Moorboden.

() Stellungnahme des EWSA ,Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft (LULUCF)“ (ABL. C 351 vom 15.11.2012,
S. 85).

() Stellungnahme des EWSA ,Entscheidung zur Lastenteilung im Zusammenhang mit dem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik
2030 und Emissionen und Abbau von Treibhausgasen infolge von Titigkeiten im Sektor Landnutzung, Landnutzungsinderungen
und Forstwirtschaft (LULUCF)“ (ABL. C 75 vom 10.3.2017, S. 103).

(®)  Europdische Kommission — Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

—
S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0610&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DE:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/commission-presents-renewable-energy-directive-revision-2021-jul-14_en
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3.8.  Dariiber hinaus kann die Forderung von Kompetenzen, Wissen und Unterstiitzung auf der Ebene von Land- und
Forstwirten zu einer stirkeren Anwendung neuer nachhaltiger Praktiken und bahnbrechender Technologien (z. B.
Prizisionslandwirtschaft, Regelspurverfahren, ordnungsgemifle Abfallentsorgung, Verringerung oder Vermeidung des
Einsatzes chemischer Pestizide, Erhalt der genetischen Vielfalt auf den Flichen) fihren. Der EWSA begriifst die Absicht der
Kommission, einen Rechtsrahmen fiir den CO,-Abbau im Landwirtschaftssektor vorzuschlagen.

3.9.  Fir den Klimaschutz sind koordinierte Mainahmen auf globaler Ebene erforderlich. Laut dem IPCC-Bericht aus dem
Jahr 2021 (°) gibt es wissenschaftliche Belege dafiir, dass die jiingsten hiufigen Katastrophen in Europa eindeutig mit der
Klimaerwirmung und den gestiegenen Treibhausgasemissionen zusammenhéngen. Ferner heifdt es dort, dass sich das Klima
durch menschlichen Einfluss so aufgeheizt hat, wie es seit mindestens 2 000 Jahren nicht mehr vorgekommen ist. Daher
miissen die Bemithungen der EU nach Ansicht des EWSA durch gezielte, wirksame Maflnahmen auf internationaler Ebene
erganzt werden, um ein weltweites Engagement, eine gerechte Lastenteilung und einen fairen Wettbewerb sicherzustellen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Das Paket ,Fit fiir 55“ ist ein herausragender und chrgeiziger Schritt und zeigt erneut, dass die EU bei der
Bekdmpfung des Klimawandels an vorderster Front steht. Es ist auch ein dufSerst wichtiges Diskussionsthema im Vorfeld der
26. UN-Klimakonferenz in Glasgow, bei der die EU versuchen sollte, den Rest der Welt davon zu iiberzeugen, dringend
dhnliche Mafinahmen zu ergreifen. Der EWSA weist darauf hin, dass eine abgestimmte weltweite Reaktion der einzige
wirksame Weg ist, den Klimawandel zu bekampfen, und dass die Zusammenarbeit mit unseren Partnern in der G7, G20
und anderen internationalen Foren das Mittel der Wahl ist.

4.2.  Der Verlust von landwirtschaftlichen Nutzflichen durch Bodenverschlechterung, Urbanisierung und Flichen-
stilllegung ist seit vielen Jahren ein komplexes Problem in allen Mitgliedstaaten. Die Flichennutzungsplanung ist fiir die
nachhaltige Entwicklung der EU von entscheidender Bedeutung, daher ruft der EWSA dazu auf, besonderes Augenmerk auf
die effiziente Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu legen, zumal Flichen im Zuge des Bevolkerungswachstums knapper
werden. Der EWSA hat bereits einen kohdrenten EU-Rahmen vorgeschlagen, mit dem landwirtschaftliche Nutzflichen
geschiitzt wiirden (*9).

4.3, Um die Produktivitit und die Kohlenstoffspeicherung im Landwirtschaftssektor zu erhohen, fordert die EWSA eine
umfassende Forderung und Unterstiitzung nachhaltiger landwirtschaftlicher Praktiken, wie Fruchtwechsel, Verwertung
organischer Abfille und Prizisionslandwirtschaft. Die Landwirte sollten auch die notwendigen Fordermoglichkeiten und
aktuelle Informationen tiber die besten landwirtschaftlichen Methoden sowie Moglichkeiten zur Bodenverbesserung
erhalten. Zudem muss der Boden in allen Mitgliedstaaten umsichtig bewirtschaftet und dabei ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit sichergestellt werden.

4.4. Im Mirz 2021 hat die Europdische Kommission einen Aktionsplan zur Forderung der biologischen/okologischen
Produktion (') veroffentlicht, um die Mitgliedstaaten beim Erreichen des Ziels zu unterstiitzen, bis zum Jahr 2030 25 % der
landwirtschaftlichen Flachen in der EU 6kologisch zu bewirtschaften. Der EWSA weist darauf hin, wie wichtig der Ausbau
des okologischen Landbaus ist, was fiir den Landwirtschaftssektor einen enormen Fortschritt bei der Verringerung der
Treibhausgasemissionen und der Erhaltung der Biodiversitit bedeuten wiirde. Der EWSA hebt auch andere Moglichkeiten
zur Verringerung der Gefahr einer Denaturierung des Bodens hervor, wie u. a. Agrarokologie, Agroforstwirtschaft,
Permakultur und Direktsaat.

4.5.  Die Zahlen zeigen, dass sich die Verbrennung von Biomasse seit dem Jahr 2000 verdoppelt hat und die Hilfte des
gesamten geernteten Holzes zur Energiegewinnung verbrannt wird ('2). Der EWSA ist iiberzeugt, dass dieser nachteilige
Druck auf Wilder zum jiingsten Riickgang der Kohlenstoffspeicherung gefithrt hat, und vertritt die Auffassung, dass
holzbasierte und andere Arten von Bioenergie zwar eine sehr wichtige Rolle spielen, aber nur eingesetzt werden sollten,
wenn die Biomasse nachhaltig erzeugt wird. Uberdies hat der EWSA bereits festgestellt, dass, ,um eine Gefdhrdung der
Umweltintegritit zu vermeiden, der Ausgleich von durch die Verbrennung fossiler Energietrager verursachten Emissionen
aus anderen Sektoren durch forstwirtschaftliche Senken nicht dazu fithren [sollte], dass weniger Holz als Rohstoff fiir die
Biookonomie zur Verfuigung steht* (*3).

4.6. Der EWSA weist darauf hin, dass die Einfuhr von Biomasse mit besonderen Risiken verbunden ist, die durch die
EU-Verordnung nicht abgedeckt sind. Daher sind umfassende internationale Ubereinkommen erforderlich, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu gewahrleisten. Die Handelspolitik der EU sollte wiederum dazu beitragen, die
Einfuhr von Biomasse zu verhindern, deren Erzeugung zu Entwaldung in den Ursprungslindern fiihrt.

()  IPCC — AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis.

() Stellungnahme des EWSA ,Landnutzung fiir eine nachhaltige Nahrungsmittelerzeugung und nachhaltige Okosystemleistungen®
(ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 72).

(") Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen iiber einen Aktionsplan zur Forderung der 6kologischen/biologischen Produktion — COM(2021) 141 final.

(" Walder, die der Klimapolitik der EU zum Opfer gefallen sind.

() Stellungnahme des EWSA ,Entscheidung zur Lastenteilung im Zusammenhang mit dem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik
2030 und Emissionen und Abbau von Treibhausgasen infolge von Titigkeiten im Sektor Landnutzung, Landnutzungsinderungen
und Forstwirtschaft (LULUCF)“ (ABL. C 75 vom 10.3.2017, S. 103).


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0072.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0141&qid=1632648072348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0141&qid=1632648072348
https://www.fern.org/de/ressourcen/forests-sacrificed-for-eu-climate-policy-2366/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DE:HTML
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4.7.  Die Mitgliedstaaten diirfen Emissionen, die durch natiirliche Extremereignisse wie Stiirme, Brinde oder
Insektenbefall verursacht werden, von der Berechnung ausnehmen. Die Uberwachung natiirlicher Stérungen in Wildern
muss dringend verbessert werden, damit die Bestimmung fur natiirliche Stérungen, die technisch anspruchsvoll, aber
dulerst wichtig ist, richtig und wirksam angewendet wird. Bei den Berichterstattungspflichten jedes Mitgliedstaats muss ein
standardisiertes Vorgehen befolgt werden, mit dem eine wirksame Erfassung und Auslegung der Daten und eine effiziente
Umsetzung und Planung der Politik sichergestellt wird.

4.8.  Die Datenanalyse basiert im Wesentlichen auf den nationalen Waldinventuren in jedem Mitgliedstaat, die nicht
korreliert und zuweilen unvollstindig oder fehlerhaft sind. Zudem werden die nationalen Waldinventuren nicht regelmifig
in allen Mitgliedstaaten erstellt. Der EWSA begriift den Vorschlag der Kommission, im Jahr 2025 eine umfassende
Bewertung der Daten aus den nationalen Inventaren vorzunehmen, um genaue Zielvorgaben fiir den Zeitraum 2026-2030
festzulegen.

4.9.  Forschung und Entwicklung fiir eine nachhaltigere Erzeugung von Holzbiomasse miissen unterstiitzt werden. Der
EWSA hat bereits darauf hingewiesen, dass diese ,Sektoren durch intensive Forschung und Innovation, aber auch durch
Honorierungen fiir nachweislich geschaffene CO,-Senken, unterstiitzt werden* miissen (¥). Der EWSA ist zudem der
Ansicht, dass jeder Mitgliedstaat ein gezieltes Steueranreizsystem entwickeln sollte, mit dem der Ubergang vereinfacht wird,
und empfiehlt, die verfiigbaren GAP-Mittel vollstindig zu nutzen.

4.10.  Ferner sind Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme fiir Unternehmer und Arbeitnehmer erforderlich, um
den Zugang zu den neuesten verfigbaren Technologien sowie digitale Kompetenzen, die Nachhaltigkeit fordern,
sicherzustellen. Die Agenda des europdischen Griinen Deals kann nur Erfolg haben, wenn sie mit Bildungs- und
Ausbildungsprogrammen einhergeht, mit denen die Kompetenzen der europiischen Arbeitnehmer gefordert und
gleichzeitig Wettbewerbsfihigkeit und soziale Gerechtigkeit gewihrleistet werden. Der EWSA fordert daher dazu auf, die
Sozialpartner und die einschligigen Organisationen der Zivilgesellschaft umfassend an der Planung und Umsetzung des
Pakets zu beteiligen.

4.11.  Der EWSA hilt einen maflgeschneiderten, unterstiitzenden Rechtsrahmen fiir KMU fiir erforderlich, der sie bei
Innovationen, Expansion und nachhaltigem Wachstum unterstiitzt. Auch wenn es mehrere Moglichkeiten zur Finanzierung
von Anpassungsmafinahmen gibt, fordert der EWSA erneut ,eine Kliarung der verschiedenen Optionen sowie
anwenderfreundliche Verfahren, um sicherzustellen, dass die Akteure in der Praxis rechtzeitig Zugang zu Finanzierung
erhalten” (**).

4.12.  Der EWSA ist tiberdies besorgt, dass die soziale Dimension bei der Umsetzung des europiischen Griinen Deals
(durch das Legislativpaket ,Fit fir 55%) nicht beriicksichtigt wird und dass die Biirgerinnen und Biirger am stirksten
betroffen sein werden, da sie andere Fahrzeuge anschaffen, mehr fiirs Heizen und fiir die billigsten Urlaubsfliige usw.
bezahlen miissen. Der EWSA bringt daher seine grofSe Sorge dariiber zum Ausdruck, dass den Haushalten im Zuge der
Umsetzung des Pakets ,Fit fiir 55“ hohere Kosten entstehen werden. Der EWSA hilt es zudem fiir dringend erforderlich, den
Regionen, Unternehmen und Arbeitnehmern, die die grofiten Herausforderungen bewiltigen miissen, wahrend dieses
Ubergangs besondere Aufmerksamkeit zu widmen, und ist der Ansicht, dass ,der Ubergang zu einer klimaneutralen
Gesellschaft auf einem wettbewerbsfahigen, sozial gerechten und multilateralen Ansatz griinden muss. Uber den Einsatz
geeigneter Instrumente ist die umfassende Einbeziechung und Akzeptanz der Zivilgesellschaft — aller Biirgerinnen und
Biirger, Unternehmen und Organisationen — sicherzustellen” (*%).

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(" Stellungnahme des EWSA ,Ein klimaresilientes Europa aufbauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel“
(ABL C 374 vom 16.9.2021, S. 84).

(") Stellungnahme des EWSA ,Ein klimaresilientes Europa aufbauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel*.

(") Stellungnahme des EWSA ,Ein sauberer Planet fiir alle — Eine europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende,
moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft“ (ABl. C 282 vom 20.8.2019, S. 51).


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-strategy-adaptation-climate-change
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-strategy-adaptation-climate-change
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:DE:HTML
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Anhinge IV und V der

Verordnung (EU) 2019/1021 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber persistente organische
Schadstoffe*

(COM(2021) 656 final — 2021/0340 (COD))
(2022/C 152/33)

Befassung Europdisches Parlament, 10.11.2021
Rat, 12.11.2021
Rechtsgrundlage Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union
Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt
Verabschiedung im Plenum 8.12.2021
Plenartagung Nr. 565

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  230/0/3

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, beschloss er auf
seiner 565. Plenartagung am 8./9. Dezember 2021 (Sitzung vom 8. Dezember) mit 230 Stimmen bei 3 Enthaltungen, eine
befurwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 8. Dezember 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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